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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a
la Empresa Social del Estado Centro de Salud de Beteitiva por la Vigencia 2024, es
determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y control interno
esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la
gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal,
sobre la gestion presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucion
de gastos, y sobre la gestidn y resultados, la calificacion de la contratacion, y el
control interno.

Igualmente emitir una opinion sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacién de
indicadores financieros.

1.1. Objetivos especificos

o Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre
la gestion presupuestal, (gestidn de ingresos y ejecucion de gastos),
ponderado con el concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de
la contratacion).

o Verificar la programacion presupuestal, constitucién y ejecucion de
cuentas por pagar de la vigencia 2024.

o Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el
desarrollo de la gestion ambiental de la vigencia 2024.

o Emitir opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

o Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
anual consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

o Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

o Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién
rendida en la cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

o Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento

resultado de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar
un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, mayo de 2026

Doctora

Jhean Alejandra Peralta

Gerente

E.S.E. Centro de Salud Beteitiva
Departamento - Boyaca
gerencia@esebeteitiva-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la E.S.E Centro de Salud Beteitiva, por la vigencia fiscal 2024, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, El Estado de Resultados
Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con
fundamento en la Constitucién Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal
y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Beteitiva,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

2, HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva, se organiz6 a
partir de dos Macroprocesos, el de gestidn financiera y el de gestion presupuestal
y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los
estados financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la
vigencia auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad,
exactitud, clasificacién y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

» Se detectaron inconsistencias fundamentales en la elaboracién de los Estados
Financieros, con omision de las Notas y de la informacion comparativa con la
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vigencia anterior, incumpliendo la Resolucion 414/2014 de la CGN, lo que afecta
gravemente la transparencia y el principio de revelacion plena.

* Existe una incoherencia de $79.849.191 en el saldo del patrimonio entre los
sistemas CHIP/Estados Financieros ($547.175.564) y el formato FO1-AGR del SIA
($467.326.373), evidenciando un control interno contable ineficaz y violando los
principios de exactitud y representacion fiel exigidos por la Resolucién 193/2016.

* La gestion de la cartera es deficiente, con un incremento alarmante del 366% en
las cuentas por cobrar (alcanzando $404.983.610 desde $86.893.813 en 2023) y
un aumento del 1150% en "Subvenciones por Cobrar" (de $28.425.118 a
$355.348.067), reflejando ausencia total de estrategias de recaudo,
comprometiendo la liquidez y aumentando el riesgo de incobrabilidad.

» Se identificd un crecimiento desproporcionado del 619% en "Otras Cuentas por
Pagar", pasando de $10.874.140 en 2023 a $78.191.700 en 2024, lo que genera
una presion financiera significativa sobre la tesoreria sin un plan de recaudo que
lo sustente.

« Se evidenciaron incoherencias de $171.585.000 en las reducciones
presupuestales entre los actos administrativos ($385.499.166) y los formatos
oficiales del SIA ($557.084.166), violando los principios de legalidad, exactitud y
transparencia, y generando incertidumbre sobre el presupuesto definitivo real.

* Existe una brecha de $26.528.223 entre los recaudos reportados ($691.026.840)
y los movimientos bancarios ($664.498.617), lo que impide la conciliacién
confiable de la ejecucion de ingresos y evidencia fallas en la integridad del registro
financiero.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resoluciéon 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General
de Boyaca, la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccién material debida
a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacioén financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
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garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAIl siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relaciéon con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestidon presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia
y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la
opinidn y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacidon, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y
las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1. OPINION FINANCIERA DEFINITIVO 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E Centro de Salud de Beteitiva, que comprenden al Estado de Situacion
Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de
corte a 31 de diciembre de 2024 de La E.S.E Centro de Salud de Beteitiva,
conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General
de Boyaca, de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las etapas
del proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades alcanzaron los $496,204,775, que
representa el 69.24% del total de activos ($716,484,543), es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un Efecto generalizado en los Estados
Financieros. Siendo de ellos el caso mas representativo, la deficiente gestion de
la cartera con un incremento del 366% sin estrategias de recaudo efectivas y con
riesgo de incobrabilidad material, la cual presenta una incorreccion que asciende
a $404,983,610.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias

Preparacion de Estados Financieros: Se identificaron deficiencias
fundamentales en la elaboracién de los Estados Financieros, con omisién total de
las Notas explicativas y de la informacién comparativa con la vigencia anterior,
incumpliendo el Decreto 2420/2015 (NIC 1) y la Resolucién 414/2014 de la CGN.
Esta carencia imposibilita la comprension adecuada de la situacién financiera,
vulnerando el principio de revelacién plena y distorsionando completamente la
utilidad de la informacion financiera para los usuarios.

Patrimonio y Control Interno: Se evidencié una incoherencia de $79.849.191 en
el saldo del patrimonio reportado entre los sistemas CHIP/Estados Financieros
($547.175.564) y el formato FO1-AGR del SIA ($467.326.373). Esta discrepancia
material, producto de un control interno contable ineficaz, incumple la Resolucion
193/2016 y viola los principios de exactitud y representacién fiel, generando
incertidumbre sobre la realidad patrimonial de la entidad.

Cuentas por Pagar: Se observo un crecimiento desproporcionado del 619% en
"Otras Cuentas por Pagar", pasando de $10.874.140 en 2023 a $78.191.700 en
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2024. Este incremento desbalanceado en las obligaciones a corto plazo genera
una presion financiera significativa sobre la tesoreria, sin que se evidencie un plan
de recaudo de cartera que permita subsanar estas obligaciones, afectando los
indicadores de liquidez futuros.

Informacidn pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opiniéon Negativa

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion NEGATIVA, sobre los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2024, fundamentada en situaciones criticas que
afectan sustancialmente la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
presentada. Las deficiencias identificadas son de tal magnitud que impiden otorgar
una opinién favorable sobre la representacion fiel de la situacion financiera de la
entidad.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacién
de la gestidn fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 0% como se indica a continuacion:

OPINION
ESTADOS

GESTION Negativa
FINANCIERA | 407

TOTAL,

MACROPROCESO 0 .

GESTION 100% | 0.0%

FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE BETEITIVA Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto No Razonable sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestién vy
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCES PONDER CONCEPTO
o PROCESO ACION EFIC EFICIE ECON CONSOLIDADO
ACIA NCIA OMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
PRESUPU 6 GESTION EJECUCI CONCEPT No
ESTALY 1o | PRESUPU QY B 30% 0,0% 0.
RESULTA % ESTAL INGRESO ' GESTION
DOS ° S PRESUPU
ESTAL
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EJECUCI \[+}
ON DE 30% 19,9'0 razonable
GASTOS °
CONCEPT
o
GESTION GESTION GESTION
Y 0, 0, 0, 0, Y
RESULTA Cc(:)TNUTARLA 40% 60,9% 55,2% 55,2% RESULTA
DOS DOS
Desfavora
ble
TOTAL MACRO'PROCESO
GESTION 100% 54,4% 55,2% 55,2%
PRESUPUESTAL

5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
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responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual,
se considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

e Se evidenciaron incoherencias significativas en los formatos SIA Contralorias,
con diferencias de $171,585,000 en las reducciones presupuestales
reportadas entre los actos administrativos ($385,499,166) y los formatos
FO7_AGR/F08_AGR del SIA ($557,084,166).

e Se identifico una discrepancia de $26,528,223 en la ejecucién de ingresos
entre los formatos F06_AGR ($691,026,840) y FO3_CDN ($664,498,617).
Estas inconsistencias materiales en la informacion presupuestal reportada
generan incertidumbre sobre la veracidad de los datos, vulneran los principios
de transparencia y exactitud, y exponen a la entidad a posibles sanciones por
falta de confiabilidad en la rendicién de cuentas.

CONCEPTO NO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de E.S.E Centro de Salud de
Beteitiva. no refleja fielmente la situacién financiera, debido a incorrecciones
materiales y generalizadas que vulneran el marco presupuestal aplicable.

) CONCEPTO
EJECUCION 30% GESTION
DE 0.0% PRESUPUESTAL
i INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION o No razonable
DE GASTOS 30% 100.0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE BETEITIVA. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS
2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestién de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

El concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la Empresa Social
del Estado Centro de Salud de Beteitiva, es DESFAVORABLE, producto de la
evaluacion a los principios de economia, eficiencia y eficacia de la contratacion,
dentro de la cual se encontraron deficiencias estructurales graves en el ciclo
contractual completo, asi:
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FASE PRECONTRACTUAL: Se evidencié ausencia total de estudios previos
técnicos y de mercado en multiples contratos, especificacion de marcas sin
justificacion, errores en la clasificacién de contratos (suministro catalogado como
servicios), e incongruencias criticas entre el objeto contractual y el perfil
efectivamente contratado (contrato de médico adjudicado a auxiliar de
enfermeria), configurando posible sobrecosto y afectacion directa a la prestacion
del servicio de salud.

FASE CONTRACTUAL: Se identifico incumplimiento sistematico del manual de
contratacion en la constitucion de garantias (exigencia del 10% frente al 40%
requerido), ausencia total de soportes de ejecucion (informes de supervision,
actas de entrega o recibo), y pagos realizados sin ningun tipo de verificacion en
los contratos analizados.

FASE POSTCONTRACTUAL: Inexistencia de cierre formal de los contratos, sin
actas de liquidacion, sin evaluaciéon de cumplimiento del objeto, y con diferencias
injustificadas entre valores pactados y pagados.

RIESGO PATRIMONIAL: Las deficiencias identificadas configuran observaciones
con alcance fiscal, correspondientes al valor total de los contratos analizados
donde no existe evidencia de ejecucién material ni de entrega de los bienes y
servicios contratados, generando presunto dafo patrimonial al Estado por
desembolso de recursos publicos sin contraprestacion verificable.

CONCEPTO
GESTION Y

e . RESULTADOS
GESTION Y GESTION

RESULTADOS CONTRACTUAL 4l0i e pte e

Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. E.S.E DE BETEITIVA Vigencia 2024
5.3. FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida por la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva de la vigencia
fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera NEGATIVA y el Concepto
consolidado de Gestion y Resultados NO RAZONABLE, cémo se observa en la
siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCES PROCESO PONDER CONCEPTO
o ACION EFIC EFICIE ECONOMI CONSOLIDADO
ACIA NCIA A MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEP
EJECUCI ) T0
PRESUPU 4 ON DE 30% 0,0% GESTION
GESTION INGRES
ESTALY 60 PRESUPU 0s PRESUP
RESULTA % ESTAL UESTAL
DOS No
EJECUCI
ON DE 30% 100.0 e
GASTOS °
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CONCEP
TO
GESJION GESTION 60.9 GESTION
RESULTA | CONTRA 40% p 55,2% 55,2% Y
DOS CTUAL ° RESULTA
DOS
TOTAL
MACROPROCESO 54,4
GESTION 100% o, 55,2% 55,2%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS ) ) ESTADOS
GESTION | ,0 FINANCIEROS 100% 0,0% FINANCIEROS
FINANCIE % Negativa
RA TOTAL
MACROPROCESO 100% 0,0%
GESTION FINANCIERA
TOTAL 10 | TOTALES 558 55,2% 55,2%
P%"g:fR o‘} CONCEPTO DE INEFI  INEFICI  ANTIECON RRENECE
° | GESTION CAZ ENTE OMICA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. E.S.E DE BETEITIVA. Vigencia 2024

5.4. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en
la Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

El sistema de control interno de la ESE Centro de Salud Betéitiva presenta
deficiencias estructurales y operativas generalizadas que comprometen la
integridad, confiabilidad y transparencia de toda la gestion institucional. Esta
debilidad se manifiesta de manera transversal en los macroprocesos financieros,
presupuestales y contractuales, donde la ausencia de conciliaciones sistematicas,
la desarticulacion entre sistemas de informacion y la falta de supervision
independiente han permitido la repeticion de hallazgos criticos, como
inconsistencias en los estados financieros, discrepancias presupuestales y
contrataciones sin soporte técnico ni documental.

En el ambito especifico del control interno contable, la entidad opera con una
autoevaluacion desconectada de la realidad operativa, pues mientras reporta un
cumplimiento alto, la auditoria constato la inexistencia del Manual de Politicas
Contables formalizado, la omisién en la revelacion de informacion esencial en notas
a los estados financieros y la gestion pasiva de la cartera, con un 51% de
antigliedad superior a 360 dias sin estrategias activas de recaudo.

Finalmente, la cultura organizacional imperante no prioriza el control como pilar de
la gestion publica, lo que se traduce en la falta de consistencia documental y la
ausencia de mecanismos correctivos continuos. La recurrencia de observaciones
con alcance fiscal en la contratacion, la gestidon desarticulada de seguros vy las
brechas significativas en la ejecucion presupuestal son sintomas de un sistema que
opera en modo improvisado y fragmentado. Para superar esta crisis de control, se
requiere no solo el rediseno integral de procesos y la implementacion de tecnologia
de seguimiento, sino una transformacion cultural que posicione el control interno
como herramienta estratégica para la proteccion del patrimonio publico, la
transparencia y la sostenibilidad institucional.
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TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL
INTERNO
< PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS s
< PARCIALMENTE ’
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE

TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicidén y Revisién de Cuentas realizada a la Ese centro
de salud de Beteitiva para la vigencia 2020, se configuraron 9 hallazgos que
ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria.

i  TABLA1-6
; PLAN DE MEJORAMIENTO

| VARIABLES A EVALUAR Colficackdn | ponderacion |  huvele
Cumplimiento de F’n} de Majoramiento | 100,00 . 0,20 ”'A:Q 0
Efectividad u 35_3‘:%31‘0', y e ' 100,00 0,80 ; H;.i 0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ‘ 1,00 100,0

S — = — ———

Para lo cual, la ESE Centro de Salud Betéitiva ejecuto y cumplié con las acciones
de mejora las cuales quedaron subsanadas mediante la evaluacion y calificacion
del plan de mejoramiento para la vigencia 2020, quedando en firme mediante Acta
N°044 de liquidacion de planes de mejoramiento el 01 de agosto de 2022.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de
E.S.E DE BETEITIVA de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue
presentada dentro de los términos sefalados en la Resolucion N.° 494 del 24 de
julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 90.9 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 0.1 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 96.9 04 38.75
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 84.4 0.5 42.19
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90.9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de la presente Auditoria, no se presentaron denuncias objeto de
revision por parte del equipo auditor.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica la aprobacién de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La E.S.E de Beteitiva debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, vy
presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado
medio magnético y/o a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados
a partir de la aprobacién por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que
dard inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42
de 1993.
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GENERAL DE BOYACA

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

A la fecha de este informe, la E.S.E de Beteitiva no cuenta con beneficios de
control fiscal ni cuantitativos, ni cualitativos, como consecuencia de las
observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General

de Boyaca

Atentamente,

Cooks Al -
CARLOSWANDRES ARA e Comeco

Contralor General de Boyaca

Opinién Financiera avalada por:

i

ELSA JULIETH DIAZ CARDENAS
Auditora Contadora General de Boyaca
Contadora Publica

T.P. 342183-T
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Centro de Salud de Beteitiva, rindié un total de setenta y siete (77)
contratos por valor de $350.580.111 suscritos en la vigencia auditada en la
plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacién proviene de
Recursos Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel
de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 6
contratos, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz_de_Gestion

Tabla 1. Contratacion por clase

TOTAL,

CLASE |[CANTIDAD | MODALIDAD VR. INICIAL ADICION CONTRATO %
PRESTACION

C1 62 DE $263.392.541 |$8,443,100 |$271,835,641 77.5%
SERVICIOS

$ o

C5 15 SUMINISTRO | $77,000,370 1,744,100 $78,744,470 22.4%

TOTAL 77 $340.392.911  [$10,187,200 | $350.580.111  [100.00%

Fuente: Formato SIA Contralorias.

Tabla 2. Contratacion por fuente de financiacién

FUENTE DE
RECURSO CANTIDAD VR. INICIAL %
RENTAS PROPIAS 77 $350.580.111 100%
TOTAL 77 $350.580.111 100.00%

Fuente: Formato SIA Contralorias.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacién del valor de la contratacion, entre otros.

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos,
inmerso en el PT 01, arroja como tamafio de la muestra optima 6 contratos, los
cuales se evidencian a continuacién:

De acuerdo a lo anterior y basado en el analisis del tema y teniendo en cuenta la
siguiente tabla:
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Cuadro 1. Muestra de contratacion
VALOR TOTAL
N° DE CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO DEL
N° CONTRATO

PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL
PERSONAL DE SALUD EN LAS ZONAS RURALES PARA LA
MOVILIZACION Y TRASLADO DEL TALENTO HUMANO EN SALUD
CSP-57 PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN ATENCION
PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD
1 BETEITIVA 24,500,000

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA

2 ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA 11,665,000

ESEBCPS0512024

SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE
3 ESEBCS0132024 CENTRO DE SALUD BETEITIVA 14,337,900

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS MATERIAL ODONTOLOGICO
LABORATORIO CLINICO Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO

PARA LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA BOYACA
4 ESEBCS0102024 6,000,000

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO COORDINADORA
DE EQUIPOS BASICOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN ATENCION
PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD
5 59 BETEITIVA 4,900,000

SUMINISTRO DE KITS DE IDENTIFICACION Y PAPELERIA PARA
LOS EQUIPOS BASICOS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS
6 12 EN LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA 7,105,000

TOTAL MUESTRA CONTRACTUAL $68.507.900

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestién y
resultados a la vigencia 2024.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tabla Nro 4 Relacién de Hallazgos
Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos

2. Disciplinarios

o| Ol N

3. Penales

N

4. Fiscales $3.116.973

5. Sancionatorios 3

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevé a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
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contable. Ademas, se verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por
la Contaduria General de la Nacion.

El propésito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva. Este proceso se ajustara a los
estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) versién 4.0,
adoptada mediante la Resolucidén 131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria
General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina
contiene fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las
necesidades de informacion y control financiero, econémico, social y ambiental de
las entidades estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y
una herramienta de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la
lucha contra la corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y
economia en la gestiéon publica. La contabilidad publica no solo proporciona
informacion clave para la toma de decisiones de los gestores publicos, sino que
también facilita el cumplimiento de los controles de gestion y resultados exigidos
por la Constitucion y la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva,
rindié la informacioén financiera y contable a la Contaduria General de la Nacién
dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion a
la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucién 494 del 24 de
julio de 2017.

Hallazgo de Auditoria N°01- Deficiencia en la Elaboraciéon de los Estados
Financieros.

CONDICION: Analizada la informacion rendida dentro de la cuenta por parte de
la entidad, asi como lo reportado en la plataforma CHIP, se observé que no se dio
plena aplicabilidad a las disposiciones establecidas en las Normas para la
Elaboracion de Estados Financieros, particularmente en lo referente a la
preparacion de las Notas a los Estados Financieros, el Decreto 2420 de 2015 a
través de sus anexos ,” Naturaleza de las Notas: establece que las Notas son
una parte esencial de los estados Financieros para complementar la informacion
y deben contener los detalles necesarios para que los usuarios comprenda la
situacion financiera”, igual nos indica la obligatoriedad de presentar los estados
financieros comparativos con la vigencia anterior en lo cual la E.S.E. Centro de
Salud Beteitiva no lo realizo, Dichos informes se deben elaborar conforme a lo
dispuesto en la Resolucion 138 de 2025 que establece las normas para el reporte
de la informacion contable publica ,asi mismo la Resolucién 193 de 2016 y el
Decreto 2420 de 2015, la cual nos precisa los componentes para revelacion de la
informacion Financiera.
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Una vez analizada la respuesta emitida por el Equipo Financiero de la E.S.E.
Centro de Salud Betéitiva y realizada la verificacion correspondiente, se logra
constatar que, si bien la entidad manifiesta haber preparado los Estados
Financieros conforme al Marco Normativo para Entidades, y sefiala la
presentacion comparativa de la informacion, persiste la debilidad inicialmente
observada en relacion con la revelacién adecuada en las Notas a los Estados
Financieros. En efecto, dichas notas no incluyen explicaciones suficientes que
justifiquen las variaciones significativas de los saldos entre periodos, como es el
caso de la cuenta de materiales y suministros

En consecuencia, y al no evidenciarse el cumplimiento pleno de los criterios de
revelacion exigidos por la normativa vigente, se confirma el hallazgo
administrativo.

_—— EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD BETEITIVA
= ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
NIT: 826.002.862-8
(Cifras en Pesocs Colombianos)
a 31/12/2024

ESTADO DE LA SITUACIOMN FINANCIERA CENTRO DE SALUD DE BETEITIVA A 31/12/2024a
SALDOS

copico DESCRIFCIO N

CREDITO -

¥ EoUIPO) 184, 78

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Beteitiva - Vigencia 2024
Elaboré: Comisién de Auditoria

CRITERIO: La Resoluciéon 038 de 2024, por la cual se modifica el paragrafo 3 del
articulo 6 de la Resolucion No. 411 de 2023, emitida por la Contaduria General de
Nacion, Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, La Ley 222 de 1995 en su articulo 37”
dispone que los estados financieros deben ser certificados por el representante
legal y el contador publico responsable, dejando constancia de que la informacién
contenida en ellos se ha verificado y se ajusta a la realidad.”

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucién 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos...” Decreto 2420 de 2015
“Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIIF), en particular la NIC1
Presentacion de los Estados Financieros, esta norma internacional establece la
obligatoriedad de presentar los estados financieros comparativos con el periodo
anterior”.
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Hallazgo de Auditoria N°02- Incoherencia en la Informacién sin Sustentacion
ni Revelacion en los Estados Financieros.

CONDICION: En el proceso de verificacion de los saldos iniciales, se determiné
que los valores reflejados en los estados financieros de la E.S.E., disponibles en
la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacién, no coinciden con los
saldos incluidos en los anexos en el formato FO1-AGR del sistema SIA, se observa
que existe una diferencia la cuenta del Patrimonio presenta un saldo de
$547.175.564 al 31 de diciembre de 2024,en los Estados Financieros y los
suministrados en la plataforma Saldos y Movimientos del CHIP, pero los
suministrados en el formato FO1-AGR del sistema SIA es de $467.326.373,
existiendo una diferencia $79.849.191 cual resulta incoherente con el valor
reportado. Lo que genera incertidumbre sobre la veracidad y consistencia de la
informacion financiera reportada ante este ente de control, evidencia el
cumplimiento de los criterios definidos en la Resolucion 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacién y sus modificaciones.

De acuerdo a la respuesta emitida por parte de la entidad auditada y los soportes
presentados para subsanar se logra evidenciar que en el FO1-AGR del sistema
SIA, se observa que existe una diferencia la cuenta del Patrimonio.

Tabla No. 05 Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Beteitiva

COMPROBACION DE SALDOS INICIALES
ESTADOS SIA FORMATO 01-

CUENTA CHIP FINANCIEROS AGR DIFERENCIA
ACTIVO 716.484.543 716.484.543 716.484.543 -
PASIVO 169.308.979 169.308.979 169.308.979 -
PATRIMONIO 547.175.564 547.175.564 467.326.373 79.849.191

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Beteitiva — Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

CRITERIO: Control Interno Contable como lo indica la Resoluciéon 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Incorporese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir
la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel...”.

CAUSA: Se identifica la inefectividad de los controles y/o la falta de aplicacion de
los mismos en el proceso de elaboracién del cierre Contable de la vigencia, asi
como la ausencia de un control interno contable que realizara la respectiva
auditoria de dicha informacion.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.
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ANALIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Tabla No.06 - Comparativo Estado de Situacién Financiera

CODIGO NOMBRE VARIACION
1 ACTIVOS
716,484,543 | 364 072,682 97%
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
122,645,770 94,524,763 30%
1.1.05 CAJA
- | 514,650 -100%
1.1.05.01 CAJA PRINCIPAL
- | 514,650 -100%
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
122,645,770 | 94,010,113 30%
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE
111,750,640 | 92 956,825 20%
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO
10,895,130 1,053,288 934%
13 CUENTAS POR COBRAR
404,983,612 | g5 893,813 366%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
49,635,544 58,468,695 -15%
1.3.19.90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DE SALUD
4,650,000 16,916,400 -73%
1.3.24 SUBVENCIONES POR COBRAR
355,348,068 | 28,425,118 1150%
15 INVENTARIOS
4,073,624 | 3 035,651 34%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
184,781,538 | 179,618,455 3%
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES
3,000,000 | 3 000,000 0%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
175,702,704 145,149,454 21%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
7,018,705 7,018,705 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
30,263,000 | 30,263,000 0%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 136,600,000 | 136,690,000 0%
16.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
. PLANTA Y EQUIPO (CR) (166,879,648)
(142,502,704) 17%
16.95 DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA
- Y EQUIPO (CR) (1,013,223)
B} 0%
2 PASIVOS 169,308,979 | 71,010,976 138%
24 CUENTAS POR PAGAR
138,826,674 | 30,556,449 354%
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
57,761,571 16,363,676 253%
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 3.400 297 328%
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 9 869994
869, 3,317,836 -13%
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
78,191,700 | 10,874,140 619%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
30,482,305 | 40454527 -25%
2.5.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
30.482,305 | 40,454,527 -25%
2.5.11.01 NOMINA POR PAGAR . | 4303.930 100%
3 PATRIMONIO 547,175,564 | 293,061,705 87%
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 547175564 | 203,061,705 87%
®
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32.08 CAPITAL FISCAL 337,821,802 | 337,821,802 0%
3.2.25 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
(44,760,097) (4,828,167) 827%
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO
254,113,859 (39,931,930) -736%

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Beteitiva — Vigencia 2024— Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

En el analisis del Estado de Situacion Financiera se evidencia una variacion
significativa en el rubro de efectivo y equivalentes al efectivo, con un incremento
del 30%, al pasar de $94.524.763 en 2023 a $122.645.770 en 2024. Esta variacion
demuestra que la entidad ha fortalecido su capacidad de generacion de flujo de
efectivo en la operacion corriente.

De acuerdo al analisis vertical realizado a los estados financieros del E.S.E Centro
de Salud de Beteitiva se puede observar que la cuenta mas representativa del
activo es la cuenta 1.3 Cuentas por Cobrar, la cual registra un valor de
$404.983.612 y representa el 366% del total del activo, seguida de la cuenta 13.19
Prestacion de Servicios de Salud que registra un valor de $49.635.544,
representando el -15% del total activo, las Notas de los Estados Financieros
especifican que EAPB son las que adeudan dichas cuentas.

En la cuenta del Pasivo se presenta una variacion del 138%, lo que indica que el
pasivo total de la entidad aumento de una vigencia a otra, principalmente debido
al incremento de significativa del 354% en las cuentas por pagar por bienes y
servicios.

La partida del Patrimonio incrementé en un 354%, pasando de $293.061.705 en
2023 a $547.175.564 en 2024, variacion que se refleja principalmente en el
Resultado de Ejercicios Anteriores.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.21. PRESUPUESTO

Hallazgo de Auditoria N°03 — Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos Sia Contralorias — Con Incidencia Sancionatoria

CONDICION: Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los
cuales se fij6 y modificé el presupuesto, de la E.S.E de Betéitiva, para la vigencia
2024, segun actos administrativos, mediante Decreto No.008 del 11 de diciembre
de 2023 se fij6 en la suma de $313.606.470.

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacién
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:
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Cuadro 2. Actos Administrativos
PPTO
ACTOS LIQUIDACION
ADMINISTRATIVOS Fecha PTO INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES PTO TOTAL (EJECUCION
INGRESOS)
ACUERDO No. "
008 (Presupuesto dic-23 $313,606,470
Inicial)
ACUERDO No. 1-
c 001 (Adicion ene- - $71,292,343 - -
uentas por Pagar 24
2023)
ACUERDO No.
002 (Adicion 02-
Disponibilidad feb-24 B $23,232.419 B B
Inicial)
ACUERDO No. 29.
004 (Adicion VSP abr-24 - $7,330,880 - -
Vig. Actual) )
ACUERDO No.
006 (Adicion 21-
Convenio Municipal jun-24 . $34,580,000 . .
Bucal)
ACUERDO No. 12-
207 (Adicion ago- - $13,590,000 - -
ecuperacion 24
Cartera PIC y VSP)
ACUERDO No. 30
008 (Adicion PIC i
Municipal Vig. 2% - $28,392,516 - -
Actual)
ACUERDO No. 26-
009 (Adicion sep- - $205,800,559 - -
Subsidio a la Oferta) 24
ACUERDO No. 08
011 (Adicion nov- - $396,409,450 - -
Recursos Proyecto 24
Ambulancia)
ACUERDO No. 08-
012 (Adicion nov- - $293,607,900 - -
Equipos Basicos 24
APS)
ACUERDO No.
014 (Reduccion 27-
Recursos dic-24 . . . $376,588,950
Ambulancia)
ACUERDO No. 27.
015 (Reducciéon PIC dic-24 - - - $8,910,216
Depto Vig. Actual)
£ 03-
RESOLUCION
No. 031 (Traslados) mazy‘; ) ) $3,494,000 .
RESOLUCION 01-
No. 040 (Traslados) | jul-24 - - $14,830,000 -
. 24-
RESOLUCION
No. 051 (Traslados) sep - - $14,815,000 -
RESOLUCION 25-
No. 057 (Traslados) oct-24 B B $7.695,700 ”
. 08-
RESOLUCION
No. 062 (Traslados) ”°2‘"; - - $11,486,484 -
TOTAL $313,606,470 $1,074,236,067 $52,321,184 $385,499,166 $1,002,343,371 $830,758,373

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicién de la cuenta E.S.E de Betéitiva 2024.

Se observa que la informacion reportada en los actos administrativos conforme a
los formatos FO7_AGR, FO8A_AGR, FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y

gastos es INCOHERENTE.

PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES AT
ACTOS
ADMINISTRATIVOS $313,606,470 $1,074,236,067 $52,321,184 $385,499,166 $1,002,343,371
Z(G)EMATO Fo7 $313,606,470 $1,074,236,069 $52,321,184 $557,084,166 $830,758,373
Z(G)EMATO FOBA $1,074,236,069 $ 557,084,166
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FORMATO F08B $1,074,236,069 $52,321,184 $557,084,166
AGR
EJECUCION
PPTAL INGRESOS $313,606,470 $1,074,236,069 $ 557,084,166 $830,758,373
EJECUCION
PPTAL GASTOS $313,606,470 $1,074,236,069 $52,321,184 $557,084,166 $830,758,373

Segun la informacién reportada, el presupuesto definitivo liquidado mediante los
actos administrativos asciende a la suma de $830,758,373, y que conforme a los
formatos rendidos por la entidad se evidencia que la informacién es coherente.

De acuerdo a la respuesta emitida por parte de la entidad auditada y los soportes
suministrados se evidencia que se tuvo una mala interpretacion frente a la
observacion realizada ya que se estaba observando la informacion rendida
respecto de los actos administrativos y no de los formatos, generando esto una
deficiencia en la entrega de informacion respecto de lo observado, sin embargo la
entidad anexa los actos administrativos faltantes, razén por la cual se levanta la
incidencia sancionatoria pero se mantiene el hallazgo administrativo ya que se
evidencia que no se tuvo un control al momento de la rendicién de la cuenta.

CRITERIO: Articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inobservancia de la norma, inefectividad de los controles implementados,
falta de aplicacion de los principios de legalidad y transparencia.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos,
Incertidumbre de veracidad de la informacion reportada a este ente de control,
posibles sanciones de los entes de control.

De conformidad con lo establecido en el Capitulo 8 del Decreto 780 de 2016, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas deben destinar minimo
el 5% de sus ingresos operacionales al mantenimiento de la infraestructura y
dotacion hospitalaria. Sin embargo, al revisar los actos administrativos de adicion
presupuestal de la vigencia 2024, se identifica que en algunos de ellos se no
realizo la correspondiente asignacion del 5% para este fin.

5% o
ACTO ADMINISTRATIVO VALOR MANTENIMIENT | 3% ASIGNADO CUMPLE
ADICION EN EL ACTO
0 EXIGIDO

ACUERDO No. 001 (Adicion Cuentas Si
por Pagar 2023) $71,292,343 $3,564,617.15 $ 3,600,000
ACUERDO No. 002 (Adicion Si
Disponibilidad Inicial) $23,232,419 $1,161,620.95 $ 1,162,000
ACUERDO No. 004 (Adicién VSP Si
Vig. Actual) $7,330,880 $366,544.00 $ 367,000

— Si
ACUERPO Nq. 906 (Adicion $34.580,000
Convenio Municipal Bucal) $1,729,000.00 $ 1,730,000
ACUERDO No. 007 (Adicion Si
Recuperacion Cartera PIC y VSP) $13,590,000 $679,500.00 $ 679,500
ACUERDO No. 008 (Adicién PIC Si
Municipal Vig. Actual) $28,392,516 $1,419,625.80 $ 1,419,625
ACUERDO No. 009 (Adicién Subsidio Si
ala Oferta) $205,800,559 $10,290,027.95 $ 10,290,027
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ACUERDO No. 011 (Adicién Si
Recursos Proyecto Ambulancia) $396,409,450 $19,820,472.50 $ 19,820,500
ACUERDO No. 012 (Adicion Equipos $293,607,900 $14,680,395.00 $ 14,680,395 Si
Basicos APS) U
100% DE
TOTAL $53,711,803.35 $53,711,803.35 CUMPLIMIEN
TO

La ESE presenta un cumplimiento del 100% en la asignacion del 5% para
mantenimiento hospitalario, destinando $53,711,803 a actividades esenciales
para garantizar la operatividad, seguridad y confiabilidad de su infraestructura y
dotacion hospitalaria.

Hallazgo de Auditoria N°04 — Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos Sia Contralorias — con Incidencia Sancionatoria

Ejecucion presupuestal de ingresos

CONDICION: Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control

en los formatos FO3 CDN, F06 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucion de ingresos

allegada en la informacion complementaria, de lo cual se evidencia:
Tabla Nro 8 Formatos

FORMATO VALOR

FORMATO FO3 CDN BANCOS $664,498,617

RMATO FO6 AGR EJECUCION DE INGRESOS
iy $691,026,840

(Recaudos)

FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS) $691,026,840
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $691,026,840
DIFERENCIA $26,528,223

Al cotejar los valores reportados en los formatos F06_AGR (recaudos),
FO6A_CDN (relacion de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2024, se identifican inconsistencias
significativas que impiden la conciliacién de la informacién.

Mientras la ejecucion presupuestal, el formato FO6_AGR, Formato FO6A_CDN vy
la ejecucion de ingresos, reportan un valor coherente de $691,026,840, se
evidencian diferencias:

> El formato FO3_CDN reporta $664,498,617, mostrando una discrepancia
sustancial de $26,528,223.

Esta diferencia indica una posible falta de integridad, exactitud u oportunidad en
el registro de los movimientos financieros, por lo que debe ser explicada y
justificada por el sujeto de control.

Si corresponde la diferencia en relacion a las notas débito y crédito y a los ingresos
sin afectacion presupuestal que reflejan en la respuesta de la controversia, sin
embargo, se mantiene la observacion administrativa debido a que no se rindio
completamente la informacion requerida dentro la resolucién de la rendicion de la
494 de 2017, debido que no se encuentra dentro de la informacion
complementaria dentro d ellos ingresos con afectacién presupuestal
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CAUSA: Inobservancia de la norma, inefectividad de los controles implementados,
falta de aplicaciéon de los principios de legalidad y transparencia.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos,
Incertidumbre de veracidad de la informacion reportada a este ente de control,
posibles sanciones de los entes de control.

CODIG DESCRIPCIO WL PTO. REDUCCIO PTO. INGRESO galDE
o N b3 INICIAL ADICION N DEFINITIVO VALOR RECSS
L ACUMULADO DO
; INGRESOS o 313,606,470 1,074,236,068 | 557,084,166, 830,758,372. 691,026,840.02 03.18%
00 64 14 50

DISPONIBILID 94,524,762.6

1.0 oI No 000 | 94,524,762.60 0.00 : 94,524,762.60 100.00%
INGRESOS 313,606,470. 603,122,355.9 | 180,495,216 736,233,609.

11 A No o 0 e o 506,482,646.42 81.02%
RECURSOS 376,588,050.1 | 376,588,950,

12 oo No 0.00 . " 0.00 19,431.00

El comportamiento de los ingresos refleja una estructura financiera altamente
dependiente de adiciones presupuestales, que incrementaron el presupuesto
inicial en un 243%. Sin embargo, la ejecucion evidencia una brecha significativa
entre lo presupuestado y lo recaudado.

El recaudo total alcanza el 83.18%. La categoria de Ingresos Corrientes, que
constituye la fuente principal de operacion, presenta un recaudo del 81.02%. Si
bien es un porcentaje aceptable, la magnitud de recursos no captados representa
un riesgo critico de liquidez y compromete la capacidad de la entidad para
financiar su gasto operativo, servicios y obligaciones salariales.

La partida de Recursos de Capital presenta una situacion atipica. Tuvo una adicién
significativa que posteriormente fue objeto de una reduccion total por el mismo
monto, dejando un presupuesto definitivo de $0. El minimo recaudo de $19,431
confirma que estos recursos no se materializaron.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacidén complementaria por el sujeto de control:

ESTADO DE
ITEM F03_CDN TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $570,488,504 570,488,504 0

El estado de tesoreria reportado por la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva,
evidencia coherencia entre los ingresos registrados en el formulario FO3_CDN y
los consignados en el Estado de Tesoreria, o que indica una total concordancia en
los registros contables.

Ejecucion de Recursos respecto lo apropiado

- FORMATO F07_AGR
CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS EJECUCION DE GASTOS DIFERENCIA
PRESUPUESTO
DEFINITIVO $830,758,373 $830,758,373 $0
COMPROMISOS
TOTALES $738,431,030 $738,431,030 $0
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OBLIGACIONES
TOTALES $738,431,030 $738,431,030 $0
PAGOS TOTALES $571,995,454 $571,995,454 $0

De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucién presupuestal de gastos
de la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de
la informacion financiera rendida por la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva, al
cotejar los datos reportados en el documento de Ejecucion de Gastos con los
registrados en el formato oficial FO7_AGR — Ejecucién Presupuestal de Gastos,
cargado en el Sistema Integral de Auditorias (SIA).

La informacién rendida por la E.S.E sobre la ejecucion del gasto se
considera confiable y coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normativa vigente para la rendicion de cuentas.

Ejecucién presupuestal de gastos

APROPIAC % DE
RUB NOMEBRE ION COMPROMI | OBLIGACI PAGO oﬁééelfgl'ao
RO RUBRO DEFINITIV sos ON SV EJECUC
A ON
, | GASTOS 83075837 | 738,431,029, | 738431,02 | 571,99545 | 166435576. 68.85%
250 92 9.92 3.92 00
51 | FUNCIONAMIEN | 37650898 | 328.790,588. | 328.790,58 | 29566587 | 33124.715.0 78.53%
1 110 7.45 42 8.42 3.42 0
>3 | INVERSION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
GASTOS DE 45424938 | 400,640,441, | 409,64044 | 27632958 | 133,310,861, 60.83%
24 | OPERACION 5.05 50 1,50 0.50 00
COMERCIAL

La ejecucidn del gasto en la ESE Betéitiva alcanza un 68.85% del presupuesto
definitivo, lo que indica una capacidad media-alta de compromiso de recursos, pero
una brecha significativa en el flujo de efectivo para el pago de las obligaciones. Los
compromisos y obligaciones coinciden en un 100%), lo que refleja una gestion
disciplinada en la fase contractual y de causacion.

Sin embargo, los pagos efectivos ascienden solo a $571,995453, generando un
saldo pendiente de $166,435,576 en obligaciones por pagar, sugiere posibles
tensiones de liquidez o desfases en el cronograma de desembolsos, lo que podria
afectar la continuidad de los servicios y la confianza de proveedores y contratistas.
Al desagregar por rubros, el Funcionamiento presenta el mejor desempefio con un
78.53% de ejecucion y una relacion sana entre pagos y obligaciones pendientes.
Esto indica una gestion operativa relativamente eficiente en areas como personal,
servicios publicos y adquisiciones corrientes.

Por otro lado, los Gastos de Operacion Comercial, que representan mas de la mitad
del presupuesto, muestran una ejecucion de solo 60.83%, con una brecha de pagos
muy alta. Este rubro, que incluye servicios asistenciales y técnicos, evidencia
problemas severos de flujo de caja que pueden impactar directamente la prestacion
de servicios de salud.

Finalmente, la Inversidén tiene apropiacion y ejecucion 0%, lo que confirma la
cancelacion total de los recursos de capital previamente adicionados y reducidos,
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como se observo en el analisis de ingresos. En conclusion, el perfil de ejecucion
presupuestal del gasto revela una gestion con alta capacidad de compromiso, pero
con limitaciones de tesoreria, especialmente en los gastos comerciales. Esto refleja
un modelo financiero donde los ingresos recaudados no alcanzan a cubrir las
obligaciones contraidas, generando pasivos flotantes que podrian comprometer la
sostenibilidad operativa y financiera de la entidad en el corto plazo.

Constitucion y Ejecucién de Cuentas Por Pagar

Constitucién de Cuentas por pagar: La Empresa Social del Estado Centro de
Salud de Betéitiva, expidié Resolucién N°079 del 31 de diciembre de 2024, donde
indica que el sujeto auditado a corte 31 de diciembre de 2024 constituyd cuentas
por pagar por valor de $166.435.576.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al
formato FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas
por pagar constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la
informacion es coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS
Cuentas Por RoBaliEe
Obligaciones Pagos Pagar N°030 del Diferencia
9 31/12/2024
$738,431,029 $571,995,453 $ 166,435,576 $166.435.576 $0

CONDICION: Ejecucién de Cuentas por pagar: La Empresa Social del Estado
Centro de Salud de Betéitiva, constituyd cuentas por pagar de la vigencia 2024
por valor de $ 67.692.343, mediante Resolucién No.078 del 29 de diciembre de
2023, para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio
que el valor reportado de las cuentas por pagar es de $67,692,343. Este dato
presenta coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Adicionalmente, se evidencié que durante la vigencia 2024 se efectud el pago total
de las obligaciones pendientes de la vigencia anterior, por lo tanto, la entidad
cumplié el principio de anualidad presupuestal, al pagar dicho valor
correspondiente a las cuentas por pagar del ejercicio anterior.

EJECUCION DE GASTOS CENTRO DE SALUD DE BETEITIVA Del 01/01/2024 Al 31/12/2024

SALDO %DE
7| OBLIGACIONES ~ | EIECUCION
1504 |212020200811 Pagos Vigencias Anteriores 67,692,343.00 €7,692,343.00 €7,692,343.00 €7,692,343.00 0.00 100.00%

-

i CODIGO . DESCRIPCION y| PTO.DEFINITIVO REGISTRO OBLIGACIONES PAGOS

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).
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Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E Centro de Salud de Beteitiva
generaron un superavit o un déficit. Para ello, se tomdé como referencia la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS $ 1,086,134,110
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $738,431,029.92
SUPERAVIT 347,703,081

De conformidad con la informacion presupuestal reportada para el ejercicio fiscal
2024, la ESE de Cuitiva LAGOSALUD culminé el periodo con un superavit de
$77.252.010. Este resultado financiero favorable se deriva de que la recaudacion
total de ingresos supero el valor total de los compromisos de gastos ejecutados
durante la vigencia.

Este saldo positivo constituye un indicador de equilibrio financiero que refleja una
gestion presupuestal donde la capacidad de recaudacion fue suficiente para cubrir
la totalidad de los compromisos adquiridos, generando un excedente que fortalece
la situacién financiera de la entidad.

11.2.2. GESTION CONTRACTUAL

El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su contratacion para
la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de cada una de las
plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte de la entidad
auditada para verificar si la informacién era coherente:

Tabla Nro 9 Reporte Contratos

N° CONTRATOS
PLATAFORMA RENDIDOS VALOR
FORMATO F13 AGR 77 $ 343,538,841
SIA OBSERVA 77 $ 345.429.311
SECOP 77 $ 334,023,408

De lo anterior se evidencio que la cantidad de contratos rendidos en cada una de
las plataformas correspondientes es coherente, a pesar de que los valores de los
contratos no son coherentes, se evidencia la gestion y la concordancia entre los
mismos.

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos,
inmerso en el PT 01, arroja como tamafno de la muestra optima 6 contratos, los
cuales se evidencian a continuacion:

De acuerdo a lo anterior y basado en el analisis del tema y teniendo en cuenta la
siguiente tabla:

N co:‘ngiTo OBJETO DEL CONTRATO VALOR TOTAL
o DEL CONTRATO
PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL DE
SALUD EN LAS ZONAS RURALES PARA LA MOVILIZACION Y TRASLADO DEL

CSP-57 TALENTO HUMANO EN SALUD PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN ATENCION
1 PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA 24,500,000
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ESEBCPS05 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL MARCO DEL
12024 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN ATENCION
2 PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA 11,665,000

ESEBCS013 SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LOS EQUIPOS BASICOS DE
3 | 2024 ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA 14,337,900
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS MATERIAL ODONTOLOGICO LABORATORIO
ESEBCS010 CLINICO Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA ESE CENTRO DE SALUD
4 | 2024 BETEITIVA BOYACA 6,000,000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO COORDINADORA DE EQUIPOS
BASICOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE
5159 SALUD BETEITIVA 4,900,000
SUMINISTRO DE KITS DE IDENTIFICACION Y PAPELERIA PARA LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD
6112 BETEITIVA 7,105,000

TOTAL MUESTRA CONTRACTUAL $68.507.900

Hallazgo de Auditoria N°05 — Deficiencias en la Estructuracion, Seguimiento
y Ejecuciéon del Contrato de Suministro ESEB-CS-013-2024.

N° DE

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBIJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA LOS
EQUIPOS BASICOS DE

ESE%'O%E'O”' 20/11/2024 | $14.337.900 | 21 DIAS | ATENCION PRIMARIA EN RQ'I:I\?CI?(ISI\IIET(’\)]EE-ZFO
SALUD APS EN LA ESE
CENTRO DE  SALUD
BETEITIVA.

CONDICION: ESTUDIO PREVIO

De la revision del expediente contractual se evidencian falencias sustanciales en
la estructuracién del estudio previo, particularmente en lo relacionado con la
determinacién del valor del contrato. No se identific la existencia de un estudio
de mercado ni de un analisis técnico o econdmico que permita establecer de
manera objetiva cdmo fueron tasados los valores contractuales, ausencia que
debilita el soporte precontractual del negocio juridico.

Esta situacion se ve agravada por cuanto, de manera injustificada, en las
especificaciones técnicas se hace referencia a marcas comerciales especificas
para la adquisicion de los insumos, sin que se evidencie un analisis comparativo
que sustente dicha seleccién. De la simple verificacion en establecimientos
dedicados a la comercializacion de estos bienes se advierte que los valores
pagados superan los precios promedio de mercado, lo que podria configurar un
posible sobrecosto.

ESPECIFICACION DE MARCAS A CONTRATAR

TENSIOMETRO MARCA RIESTER DE LUJO
e Inflado rapido del brazalete gracias al tubo doble y a la bomba
eficiente

$384.448 | $ 1.537.792

*  Abrazadera de metal inoxidable para enganchar el manometro
al brazalete para una cémoda visualizacion de la medicion.

e El microfiltro protege la valvula de liberacion de aire y el

Tomado del expediente contractual ESEB-CS-013-2024

Adicionalmente, se identificd un error en la clasificaciéon del contrato, toda vez

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paci Pacing 32 de 70
NIT. 891800721-8 agina agina oz de
%ﬁ Macroproceso MISIONAL Cadigo 04/04/2024
. Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
CONTRALORIA :
GENERAL DE BOYACA | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

que, pese a que el objeto contractual y su naturaleza corresponden claramente a
un contrato de suministro, en el apartado de identificacion del contrato a celebrar
se le califica errbneamente como un contrato de prestacién de servicios, lo cual
genera incoherencia juridica y documental en la etapa precontractual.

Del analisis integral de la observacion formulada, la respuesta emitida por la
E.S.E Centro de Salud y la verificacion posterior realizada en el marco del
ejercicio auditor, se concluye lo siguiente:

Determinacion del valor contractual y estudios previos
Se constata que la contratacion para la adquisicion de equipos biomédicos se
efectu6 en el marco de los lineamientos técnicos, operativos y financieros
definidos en la Resoluciéon 1212 del 05 de julio de 2024, relacionada con la
implementacion de Equipos Basicos en Salud. Dichos lineamientos, de obligatorio
cumplimiento para las entidades ejecutoras, establecen topes presupuestales y
anexos financieros emitidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, los
cuales constituyen un referente oficial para la determinacién del valor contractual.

En consecuencia, se considera que si existioé un soporte técnico y financiero valido
para la estimacion del valor del contrato, el cual se encuentra implicito en la
normativa sectorial aplicable, por lo que no era exigible un estudio de mercado
independiente, dado que los valores fueron previamente definidos y validados por
la autoridad nacional competente.

Se evidencid un error de caracter formal en el documento de estudios previos,
consistente en la identificacion incorrecta del contrato como uno de prestacion de
servicios, cuando por su objeto y naturaleza corresponde a un contrato de
suministro. No obstante, dicho error no afecté la ejecucion del contrato ni la
materializacién de su objeto, configurandose como una inconsistencia documental
subsanable, atribuible a un error humano.

Se verificé la existencia de los documentos que acreditan la efectiva ejecucion del
contrato, tales como acta de entrega, cuenta de cobro, carta de garantia, acta de
ejecucion y acta de liquidacion, los cuales demuestran el cumplimiento material
del objeto contractual y la correcta destinacién de los recursos. Publicacién en SIA
OBSERVA 'y SECOP

No obstante lo anterior, se evidenci6é que dichos soportes no fueron cargados de
manera oportuna y completa en los sistemas SIA OBSERVA y SECOP, situacién
que la Entidad reconoce como una omision administrativa. Si bien esta
circunstancia no genera afectacion econdémica ni detrimento patrimonial, si
constituye un incumplimiento a los deberes de publicidad y transparencia de la
gestion contractual.

En virtud de lo expuesto, se determina que:
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No se configura hallazgo con incidencia fiscal, dado que se acredito la ejecucién
del contrato y la correcta aplicacion de los recursos.

Se configura un hallazgo administrativo, derivado del no cargue oportuno y
completo de la documentacion contractual en las plataformas SIA OBSERVA vy
SECOP, por lo cual se recomienda a la Entidad fortalecer los controles
administrativos y de gestion documental para evitar la reiteracion de este tipo de
situaciones

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.3. Identificacién del contrato a celebrar: El contrato a suscribir es de PRESTACION DE
SERVICIOS. De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera
relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término
estrictamente indispensable.

Tomado del expediente contractual ESEB-CS-013-2024
GARANTIAS

De conformidad con el Manual de Contratacion de la Entidad, la garantia de
calidad debia constituirse por un valor equivalente al cuarenta por ciento (40 %)
del valor del contrato. No obstante, para el contrato objeto de revision dicha
garantia fue establecida unicamente por el diez por ciento (10 %), en abierta
contravencion de las disposiciones internas autoimpuestas por la propia Entidad.

POLIZA DE CALIDAD
6. Calidad de los Elementos o Servicios: De las especificaciones técnicas contractuales que
determinan la calidad del elemento o servicio contratado. El cual debera constituirse por el
40% del valor del contrato, que cubra el término del mismo y un (1) afio mas, se debe tener
en cuenta que para su fijacidon se debe determinar el elemento o servicio suministrado.

Tomado del expediente contractual ESEB-CS-013-2024

GARANTIAS EXIGIDAS PARA EL CONTRATO

4. Riesgos y garantias que debe asumir el contratista: EL CONTRATISTA, se obliga a
constituir una pdliza de garantia y cumplimiento a favor de la E.S.E. CENTRO DE SALUD
BETEITIVA y requerira ser aprobada por la E.S.E., la garantia Unica debera cubrir los siguientes
amparos. 1. Garantia de cumplimiento: en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato,
vigente durante el término de ejecuciéon del contrato y seis meses mas, sin perjuicio de lo
estipulado en la legislacion civil y comercial, conforme la cual, el contratista debe responder por

la garantia minima presunta y Calidad de los bienes: equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, por el término del mismo y cuatro (4) meses mas.

Tomado del expediente contractual ESEB-CS-013-2024

Aunado a lo anterior, no reposa dentro del expediente contractual soporte alguno
que permita verificar que las garantias exigidas fueron efectivamente constituidas
y aportadas, lo que impide acreditar el cumplimiento de un requisito esencial para
la ejecucion del contrato y debilita los mecanismos de proteccién del patrimonio
publico.

EJECUCION CONTRACTUAL

Se observa con alto grado de preocupacion la ausencia total de soportes que
permitan corroborar la efectiva ejecucion del contrato. Tanto en la documentacién
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remitida a este Ente de Control como en la informacion registrada en los sistemas
SIA OBSERVA y SECOP, no obran informes de ejecucion, informes de
supervision, actas de entrega, actas de recibo ni ningun otro documento que dé
cuenta de la realizacion material del objeto contractual.

La inexistencia de dichos soportes impide verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la correcta destinacion de los recursos publicos
comprometidos, situacion que da lugar a la configuracion de una observacion
administrativa con alcance fiscal por el valor total del contrato,
correspondiente a CATORCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS PESOS ($14.337.900).

CRITERIO: ACUERDO No. 10 DE 2024 (26 DE SEPTIEMBRE DE 2024) Por
medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto de Contratacién de la E.S.E
CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Normas Comunes A Las Modalidades De
Contratacion.

c. Garantias: El contratista en los casos expresamente sefalados constituira las
garantias a que haya lugar legal y contractualmente, las cuales se mantendran
vigentes durante su ejecucion y liquidacion y se ajustaran a los limites, existencias
y extension de los riesgos amparados.

Igualmente, los proponentes presentaran garantia de seriedad de oferta en los
casos que la Empresa lo considere necesario. Las garantias se constituiran en
polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas, con
funcionamiento en Colombia.

Garantias. La E.S.E Centro de Salud Betéitiva es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccion de contratacion directa y en la adquisicién en Grandes
Superficies.

Para todos los efectos de determinar el riesgo de la contratacion, la entidad
analizara los amparos a exigir dentro de los cuales estan:1. Anticipo: Para
garantizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por la suma
equivalente al cien por cien (100%) del mismo, por el término del contrato de
ejecucion contractual y seis (6) meses mas.2. Cumplimiento: Para precaver los
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, por una cuantia del 10% del
valor total del contrato y por el término de duracién del mismo y cuatro (4) meses
mas.3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Para cubrir el riesgo
de incumplimiento de las obligaciones laborales, de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 64 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, a que esté obligado el
afianzado y relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion del contrato,
por la suma equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia igual al
término de duracion del mismo y tres (3) afos mas.4. Responsabilidad Civil
Extracontractual: Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que se causen por
el Contratistas a la salud o bienes de terceros, por la suma equivalente al 20% del
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valor del Contrato y una vigencia igual a su duracién y dos (2) meses mas.5.
Estabilidad y Conservacion de la Obra Ejecutada: En cuantia equivalente al 30%,
del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del
recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfaccion de la E.S.E
Centro de Salud Betéitiva.6. Calidad de los Elementos o Servicios: De las
especificaciones técnicas contractuales que determinan la calidad del elemento o
servicio contratado. El cual debera constituirse por el 40% del valor del contrato,
que cubra el término del mismo y un (1) afo mas, se debe tener en cuenta que
para su fijacion se debe determinar el elemento o servicio suministrado.

En caso de siniestros debidamente declarados, el contratista debera mantener
vigentes las garantias estipuladas en el acuerdo contractual, si el contratista es
renuente a ello dentro de los dos dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacioén por parte de la E.S.E Centro de Salud Betéitiva, este podra disponer
que se modifiquen a su favor, descontando el valor de la prima de las sumas que
le adeude por cualquier concepto. De requerirse correcciones a las pdlizas, el
contratista dispondra para tal efecto de dos dias habiles siguientes a la fecha en
que se le comunique de esta situacion.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA “ARTICULO 6° - Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidn o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”. “Articulo 209 — La funcidon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”: “ARTICULO 1°.
DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado”. (...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accidén u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Todo gasto publico debe tener soporte documental valido y verificable. Un pago sin acta
de liquidacion genera un hallazgo fiscal por falta de soporte, y puede derivar en un
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proceso de responsabilidad fiscal ante la Contraloria.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién
Publica en Colombia

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar. 3o. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando
se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o
financiero del contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones. (La expresion "Términos de
referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal
manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias. 30.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados. 40. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.
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Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacidn, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Ley 1150 De 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacion De Los Contratos. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidon previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
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Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacidon y seguimiento de la gestion
organizacional;
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e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus obijetivos; (...).

CAUSA: Las situaciones descritas tienen su origen en una deficiente planeacion
contractual y en la ausencia de controles efectivos en las etapas
precontractual y contractual, evidenciada en la falta de estudios técnicos y de
mercado, en la incorrecta clasificacion juridica del contrato, en el incumplimiento
de las disposiciones internas sobre garantias y en la omision de las funciones de
supervision y verificacion de la ejecucion contractual.

EFECTO: Se generé una afectacion grave a la transparencia, trazabilidad y

N FECHA VALOR DURACION OBJETO NOMBRE DEL

CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS
MATERIAL
B , ODONTOLOGICO,
2024/11/26 | $6.000.000 30 DiAS LABORATORIO CLINICO Y JEZA SOLUCIONES

010-

2024 MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO PARA LA
ESE CENTRO DE SALUD
BETEITIVA BOYACA.

legalidad del proceso contractual, imposibilitando verificar la razonabilidad del
valor contratado, el adecuado amparo de los riesgos y la efectiva ejecucion del
objeto contractual, lo que deriva en un riesgo cierto para el patrimonio publico,
debilidad del control interno y la configuracién de una observacién administrativa
con alcance fiscal por la totalidad de los recursos comprometidos.

Hallazgo de Auditoria N°06 — Deficiencias en la Estructuracion y Ejecucién
del Contrato de Suministro ESEB-CS-010-2024, Pagos sin Soporte y Falta de
Verificacion del Cumplimiento- con presunta Incidencia Fiscal por Valor de
$3.116.973.

CONDICION: ESTUDIO PREVIO

Del analisis del estudio previo del contrato identificado como ESEB-CS-010-2024,
se evidencian falencias sustanciales en la estructuracion del soporte
precontractual. En primer lugar, no se realiza alusion alguna a la elaboracion de
un estudio de mercado que permita sustentar técnica y econdmicamente la
determinacion del valor del contrato. De manera genérica, se incluyen ciento
sesentay seis (166) items, sin que a ninguno de ellos se le asigne un valor unitario,
lo que impide conocer la forma en que se consolidé el presupuesto contractual.

Adicionalmente, de la revisién de la propuesta presentada por el contratista se
advierte que algunos items se encontraban expresamente identificados como
agotados; no obstante, dichos items fueron incluidos dentro del contrato. Aunado
a ello, se evidencia que ni el valor total ni el numero de items relacionados en el
contrato coinciden con los contenidos en la propuesta econdmica, situacion que
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genera serias dudas sobre la razonabilidad del valor contractual y la
correspondencia entre la oferta presentada y las condiciones finalmente pactadas.

) Propuesta JEZA
DESMINERALIZANTE [ACIDD

86 FOSFORICO 37%) DESMINFAR X 10 1 15.607 0% 15.607
ML/12G - EUFAR FCOX 10 ML EUFAR
SONDA NASOGASTRICA (LEVIN] No
12- SHERLEG UNIDAD SHERLEG
83 |AGUA DESTILADA GALON - ONIX GALON ONIX 1 15.190 0% 15.150

87 1 1335 0% 1395

SUBTOTAL 2.165.069|
IV.A 244.412
TOTAL 2.400.481

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-010-2024
Valor e items del contrato

165 DESMINERALIZANTE (ACIDO FOSFORICO 37%) ERASCO X 10 ML
DESMINFAR X 10 ML/12G - EUFAR = i
166 DURAPHAT FLUOR BARNIZ 5 % FLORURO DE SODIO X 10 FCX10ML |
ML -COLGATE B

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR Y FORMA DE PAGO. El valor del presente contrato sera la suma de SEIS

MILLONES DE PESOS (6.000.000,00) M/CTE, de la siguiente forma: Contra entrega de los bienes y
presentacién de factura respectiva; los insumos que no estén contemplados en la lista pero que la E.S.E.
Centro de Salud Betéitiva tenga la necesidad de adquiririos los podra solicitar al contratista siempre y cuando
no exceda el valor del contrato y estén entre los precios del mercado. CLAUSULA TERCERA: PLAZO. El
término de duracién de este contrato es de: UN (01) MESES. CLAUSULA CUARTA: OBLIGAQIONES DEL

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-010-2024 '

Una vez analizada la respuesta presentada por la Entidad frente a la observacién
formulada, este equipo auditor no acepta los argumentos expuestos y ratifica el
hallazgo, en tanto no desvirtuan las falencias sustanciales identificadas en la
etapa de planeacion y ejecucion contractual del contrato ESEB-CS-010-2024.

Si bien la Entidad sustenta su actuacion en los principios de necesidad,
continuidad del servicio y razonabilidad, propios de la prestacion de servicios de
salud, es preciso sefialar que dichos principios no eximen a la administracion del
cumplimiento de los requisitos minimos de planeacién contractual, ni justifican la
omision de soportes técnicos y juridicos exigidos por la normativa vigente.

En relacién con la ausencia del estudio de mercado, la Entidad manifiesta que lo
considerd innecesario por tratarse de un proveedor que venia ejecutando
contratos en vigencias anteriores. No obstante, este argumento no resulta valido
desde el punto de vista contractual ni fiscal, toda vez que:

el a elaboracién del estudio de mercado constituye un requisito esencial del
estudio previo, orientado a garantizar la razonabilidad del presupuesto, la
eficiencia del gasto y la transparencia en la contratacion.

¢ El conocimiento histérico de precios no sustituye la obligacién de documentar,
analizar y soportar técnica y econdmicamente el valor del contrato, maxime
cuando se trata de una nueva vigencia fiscal y de un nuevo proceso
contractual.

eLa inclusién de 166 items sin valores unitarios impide verificar la forma de
construcciéon del presupuesto, vulnerando los principios de planeacion y
responsabilidad, y limitando el ejercicio del control fiscal.

Adicionalmente, persiste la observacion relacionada con la inconsistencia entre
la propuesta econdmica del contratista y el contrato suscrito, toda vez que:

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paci Pacing 41 de 70
; NIT. 891800721-8 agina agina 41 de
@ Macroproceso MISIONAL Codigo 04/04/2024
. Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
CONTRALORIA :
GENERAL DE BOYACA | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

¢ Se incluyeron en el contrato items que, segun la propuesta, se encontraban
expresamente identificados como agotados.

¢ El numero de items y el valor total del contrato no coinciden con los reflejados
en la propuesta economica, situacion que genera incertidumbre sobre la
correspondencia entre la oferta presentada y las condiciones finalmente
pactadas, afectando la transparencia y la seleccion objetiva.

De otra parte, se evidencio que la Entidad dio inicio a la ejecucion del contrato sin
que se encontraran constituidas las garantias contractuales, requisito
indispensable para la proteccidn del patrimonio publico y la mitigacion de riesgos.
Si bien posteriormente se suscribié un modificatorio en el que se indicd que no se
exigirian dichas garantias, este fue expedido con posterioridad al acta de inicio, lo
cual no subsana la irregularidad identificada ni legitima el inicio de la ejecucion
contractual sin el cumplimiento previo de este requisito.

Finalmente, se reitera que durante la auditoria no se evidencio la existencia de
actas de entrega ni actas de salida de almacén, documentos indispensables para
acreditar la recepcion, control, custodia y trazabilidad de los insumos vy
medicamentos suministrados. Esta situacion debilita de manera significativa los
mecanismos de control interno y afecta la confiabilidad de la informacion
relacionada con la ejecucion contractual.

En conclusion, los argumentos expuestos por la Entidad no desvirtuan las
falencias identificadas, por lo que se ratifica el hallazgo, al evidenciarse
deficiencias en la planeacion precontractual, inconsistencias en la estructuracion
econdmica del contrato, inicio de la ejecucion sin garantias y ausencia de soportes
documentales de la entrega de bienes, circunstancias que afectan la legalidad,
transparencia y eficiencia del proceso contractual.

GARANTIAS

No reposa dentro del expediente contractual soporte alguno que permita verificar
que las garantias exigidas fueron efectivamente constituidas y aportadas, lo que
impide acreditar el cumplimiento de un requisito esencial para la ejecucion del
contrato y debilita los mecanismos de proteccion del patrimonio publico.

EJECUCION CONTRACTUAL

En lo que respecta a la ejecucidén contractual, se observa con alto grado de
preocupacion la ausencia total de soportes que permitan corroborar la efectiva
ejecucion del objeto del contrato. Tanto en la documentacion remitida a este Ente
de Control como en la informacién registrada en los sistemas SIA OBSERVA y
SECOP, no obran informes de ejecucion, informes de supervision, actas de
entrega, actas de recibo ni ningun otro documento que dé cuenta de la realizacion
material de las obligaciones contractuales.

De igual forma, se evidencia una diferencia significativa entre el valor contratado
y el valor efectivamente cancelado, liberandose saldos cercanos al cincuenta por
ciento (50%) del valor inicialmente pactado, sin que exista justificacion documental
o contractual que explique dicha variacion.
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VALOR PACTADO - VALOR PAGADO

En el municipio de Beteéitiva Boyaca, a los 26 dias del Mes de DICIEMBRE de 2024, en la E S.E centro de
salud Betéitiva , se reunieron: JHEAN ALEJANDRA PERALTA CRUZ, en su calidad de Gerente de la ESE
Centro de salud Betéitiva y Supervisor del contrato y MARIA ZORAIDA RINCON BAUTISTA | Identificado(a)
con cedula nimero 46.450.943 DE DUITAMA, como contratista, con el fin de recibir los productos segun el
contrato en referencia, por un valor de $6.000.000 M/CTE, los cuales se cumplieron y se recibieron a
satisfaccién, segin informe adjunto a la presente

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

VALOR INICIAL
VALOR CONTRATO $6.000.000
ANTICIPO $0
VALOR ADICIONAL 50
| VALOR ACTAS ANTERIORES $0 ,
| __VALORPRESENTEACTA |  $3.116973 |
SALDO NO EJECUTADO $2.883.027
VALOR TOTAL $6.000.000

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-01 0-2024

La inexistencia de soportes que acrediten la ejecucion contractual impide verificar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista y la correcta
destinacion de los recursos publicos comprometidos, situacién que da lugar a la
configuracion de un hallazgo administrativo con alcance fiscal por el valor total
efectivamente pagado, correspondiente a TRES MILLONES CIENTO DIECISEIS
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($3.116.973).

CRITERIO: ACUERDO No. 10 DE 2024 (26 DE SEPTIEMBRE DE 2024) Por
medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto de Contrataciéon de la E.S.E
CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Normas Comunes A Las Modalidades De
Contratacion. c. Garantias: El contratista en los casos expresamente sefalados
constituira las garantias a que haya lugar legal y contractualmente, las cuales se
mantendran vigentes durante su ejecucion y liquidacion y se ajustaran a los
limites, existencias y extension de los riesgos amparados. Igualmente, los
proponentes presentaran garantia de seriedad de oferta en los casos que la
Empresa lo considere necesario. Las garantias se constituiran en polizas
expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas, con funcionamiento
en Colombia.

Garantias. La E.S.E Centro de Salud Betéitiva es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccidon de contratacion directa y en la adquisicion en Grandes
Superficies.

Para todos los efectos de determinar el riesgo de la contratacién, la entidad
analizara los amparos a exigir dentro de los cuales estan:1. Anticipo: Para
garantizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por la suma
equivalente al cien por cien (100%) del mismo, por el término del contrato de
ejecucion contractual y seis (6) meses mas.2. Cumplimiento: Para precaver los
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, por una cuantia del 10% del
valor total del contrato y por el término de duracién del mismo y cuatro (4) meses
mas.3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Para cubrir el riesgo
de incumplimiento de las obligaciones laborales, de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 64 del Cdodigo Sustantivo de Trabajo, a que esté obligado el
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afianzado y relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion del contrato,
por la suma equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia igual al
término de duracion del mismo y tres (3) afilos mas.4. Responsabilidad Civil
Extracontractual: Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que se causen por
el Contratistas a la salud o bienes de terceros, por la suma equivalente al 20% del
valor del Contrato y una vigencia igual a su duracién y dos (2) meses mas.5.
Estabilidad y Conservacion de la Obra Ejecutada: En cuantia equivalente al 30%,
del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del
recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfaccion de la E.S.E
Centro de Salud Betéitiva.6. Calidad de los Elementos o Servicios: De las
especificaciones técnicas contractuales que determinan la calidad del elemento o
servicio contratado. El cual debera constituirse por el 40% del valor del contrato,
que cubra el término del mismo y un (1) afo mas, se debe tener en cuenta que
para su fijacion se debe determinar el elemento o servicio suministrado.

En caso de siniestros debidamente declarados, el contratista debera mantener
vigentes las garantias estipuladas en el acuerdo contractual, si el contratista es
renuente a ello dentro de los dos dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion por parte de la E.S.E Centro de Salud Betéitiva, este podra disponer
que se modifiquen a su favor, descontando el valor de la prima de las sumas que
le adeude por cualquier concepto. De requerirse correcciones a las pdlizas, el
contratista dispondra para tal efecto de dos dias habiles siguientes a la fecha en
que se le comunique de esta situacion.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 6° - Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. “Articulo
209 - La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”: “ARTICULO 1°.
DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion
u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”. (...)
“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.

Todo gasto publico debe tener soporte documental valido y verificable. Un pago
sin acta de liquidacion genera un hallazgo fiscal por falta de soporte, y puede
derivar en un proceso de responsabilidad fiscal ante la Contraloria.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica en Colombia Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los
precios cuando se produzcan fendbmenos que alteren en su contra el equilibrio
econdmico o financiero del contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccidén y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.) 20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de
tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias. 3o.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados.40. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
objeto de liquidacién.
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También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin
a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provisidbn de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincidn del
contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Ley 1150 De 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacion De Los Contratos. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
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de sus objetivos; (...).

CAUSA: Las situaciones descritas tienen origen en una deficiente planeacion
contractual y en la ausencia de controles efectivos en las etapas precontractual y
contractual, evidenciada en la falta de un estudio de mercado que sustente el valor
del contrato, la inconsistencia entre la propuesta y las condiciones contractuales
pactadas, y la omisién de las funciones de supervision y verificacion durante la
ejecucion, permitiendo pagos sin soporte documental suficiente.

EFECTO: Incertidumbre sobre la correcta determinacion del valor contractual,
imposibilidad de verificar la efectiva ejecucién del objeto del contrato y la adecuada
utilizacién de los recursos publicos, debilitamiento del control interno y afectacién
a los principios de legalidad, planeacion, transparencia y responsabilidad,
configurandose un riesgo fiscal materializado por el valor de los recursos
efectivamente pagados sin respaldo de ejecucion.

Hallazgo de Auditoria N°07 — Incongruencia en el Objeto y Perfil Contratado,
Falta de Garantias y Ausencia de Soporte de Ejecucion en el Contrato ESEB-
CS-051-2024, que Configura Presunto Sobrecosto y Riesgo Patrimonial

N° DE
CONTRATO | FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ESEB-CPS- ) MEDICO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE |INA
051-2024 26/11/2024 | $ 11.665.000 | 35 DIAS | FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN | RANGEL
ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS EN LA ESE | GUALDRON
CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

CONDICION: ESTUDIO PREVIO

De la revision del estudio previo del contrato N.° ESEB-CS-051-2024 se evidencia
una incongruencia sustancial entre el objeto contractual y el perfil efectivamente
contratado. En el objeto del contrato se hace referencia expresa a la contratacién
de un médico; no obstante, los estudios previos desarrollan vy justifican un perfil
correspondiente a un auxiliar de enfermeria, lo cual constituye una disparidad
relevante desde el punto de vista técnico, funcional y econémico.

Esta inconsistencia resulta especialmente grave si se tiene en cuenta que, de la
revision de la hoja de vida de la contratista, se establece que su perfil corresponde
efectivamente al de auxiliar de enfermeria, y no al de médico. En consecuencia,
el valor contractual fijado no guarda correspondencia con el perfil real contratado,
lo que permite inferir una sobrestimacién del valor del contrato, al haberse
calculado bajo supuestos propios de un perfil profesional distinto y de mayor nivel.

Del analisis integral de la respuesta emitida por la Entidad frente a la observacion
formulada, esta Auditoria reconoce que la Entidad acepta la existencia de
falencias en la etapa precontractual, especificamente en la elaboracién de los
estudios previos del contrato N.° ESEB-CS-051-2024, al admitir una
incongruencia entre el objeto contractual y el perfil descrito en dicho documento.
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Si bien la Entidad manifiesta que el error obedecié a una falencia administrativa
atribuible a error humano y que el perfil efectivamente contratado y ejecutado
corresponde al de profesional en medicina, esta situacion no desvirtua la
irregularidad identificada, toda vez que los estudios previos constituyen un
documento esencial que soporta la planeacion contractual y garantiza la

coherencia técnica, juridica y financiera del proceso.

En efecto, esta Auditoria verifico las glosas, las actividades ejecutadas y los
valores pagados, constatando que los pagos realizados guardan correspondencia
con las funciones desarrolladas y con los parametros de remuneracion aplicables
al perfil de profesional en medicina, por lo cual no se configura detrimento
patrimonial. No obstante, lo anterior, se evidencia que la documentaciéon soporte
del proceso contractual no se encuentra cargada de manera completa y oportuna
en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP, incumpliendo los principios de
publicidad, transparencia y trazabilidad que rigen la contratacion estatal, asi como

las obligaciones de reporte y publicacion de la informacién contractual.

En consecuencia, y pese a que no se determiné afectacion econdémica, se
mantiene el hallazgo administrativo, en razén a:

« Las falencias en la planeacion contractual reflejadas en los estudios previos.
« Lainconsistencia documental entre el objeto contractual y el perfil inicialmente

descrito.

e La ausencia de cargue completo de la documentacion contractual en las
plataformas oficiales. Dicho hallazgo debera ser objeto de acciones de mejora,
orientadas a fortalecer los controles administrativos en la etapa precontractual y
a garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones de registro y publicidad

de la informacidén contractual

ESTUDIO PREVIO

ESTUDIO PREVIO ¥ DOCUMENTOS PREVIOS
PARA DETERMINAR Y JUSTIFICAR LA NECESIDAD ¥ OPORTUNIDAD DE LA
CONTRATACION

FECHA
DEPENDENCIA:
OBJETO:

22 de noviembre 2024

Gerencia

Prestacion de servicios en atencidn primaria en salud como auxiliar
en enfermeria de los equipos basicos de salud del municipio de
Beteitiva.

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-051-2024

CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
N° ESEB-CPS-051-2024

Fecha 26 de Noviembre de 2024

ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA

826.002.8462-8

JHEAN ALEJANDRA PERALTA CRUZ

1.057.591.615 expedida en Sogamoso

CONTRATANTE
NIT

R. LEGAL

ccC

CONTRATISTA
cC

[ INA YADITH RANGEL GUALDRON
| 63.547.519 de Bucaramanga

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN SALUD
(APS) EN LA ESE CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

ONCE MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y CINCO MIL

de pesos ($11.665.000) M/CTE

DESDE EL 26 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024.

OBJETO

VALOR

PLAZO DE EJECUCION

TIEMFO EJECUCION UN (01) MES ¥ CINCCO (05) DIAS.

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-051-2024

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co

mpo


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 49 de 70
% Macroproceso MISIONAL Cadigo 04/04/2024
: Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
CONTRALORIA :
GENERAL DE BOYACA | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
GARANTIAS

No reposa dentro del expediente contractual soporte alguno que permita verificar
que las garantias exigidas fueron efectivamente constituidas y aportadas, lo que
impide acreditar el cumplimiento de un requisito esencial para la ejecuciéon del
contrato y debilita los mecanismos de proteccion del patrimonio publico.

EJECUCION CONTRACTUAL En lo que respecta a la ejecucion contractual, se
observa con alto grado de preocupacién la ausencia total de soportes que
permitan corroborar la efectiva ejecucién del objeto del contrato. Tanto en la
documentacion remitida a este Ente de Control como en la informacion registrada
en los sistemas SIA OBSERVA y SECOP, no obran informes de ejecucion,
informes de supervision, ni ningun otro documento que dé cuenta de la realizacion
material de las obligaciones contractuales.

De igual forma, se evidencia una diferencia significativa entre el valor contratado
y el valor efectivamente cancelado, liberandose saldos cercanos al treinta por
ciento (30%) del valor inicialmente pactado, sin que exista justificacion documental
o contractual que explique dicha variacion.

VALOR PACTADO - VALOR PAGADO

En el municipio de Beteitiva Boyaca, a los XX dias del Mes de diciembre de 2024, en la E.S.E centro de salud
Betéitiva, se reunieron: JHEAN ALEJANDRA PERALTA CRUZ, en su calidad de Gerente de la ESE Centro de
salud Betéitiva y Supervisor del contrato e INA YADITH RANGEL GUALDRON, Identificado(a) con cedula
numero 63547519 DE Bucaramanga, con el fin de recibir los servicios segln el contrato en referencia, por un
valor de OCHO MILLONES SETENTA MIL SETECIENTOS VEINTIUNMIL PESOS M/CTE ($$ 8.070.721).
los cuales se cumplieron y se recibieron a satisfaccién, segin informe adjunto a |a presente

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO
VALOR INICIAL
VALOR CONTRATO $11.665.000
ANTICIPO $0,00
 VALOR ADICIONAL $0,00
VALOR ACTAS ANTERIORES $0,00
VALOR PRESENTE ACTA $8.070.721
SALDO NO EJECUTADO $ 3.594.279 < o
VALOR TOTAL $11.665.000 gy

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-051 -2024

La inexistencia de soportes que acrediten la ejecucion contractual impide verificar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista y la correcta
destinacion de los recursos publicos comprometidos, situacion que da lugar a la
configuracion de un hallazgo administrativo.

CRITERIO: ACUERDO No. 10 DE 2024 (26 DE SEPTIEMBRE DE 2024) Por
medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto de Contratacion de la E.S.E
CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Normas Comunes A Las Modalidades De
Contratacion.

c. Garantias: El contratista en los casos expresamente sefalados constituira las
garantias a que haya lugar legal y contractualmente, las cuales se mantendran
vigentes durante su ejecucion y liquidacion y se ajustaran a los limites, existencias
y extension de los riesgos amparados.

Igualmente, los proponentes presentaran garantia de seriedad de oferta en los
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casos que la Empresa lo considere necesario. Las garantias se constituiran en
polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas, con
funcionamiento en Colombia.

Garantias. La E.S.E Centro de Salud Betéitiva es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccion de contratacion directa y en la adquisicién en Grandes
Superficies.

Para todos los efectos de determinar el riesgo de la contratacion, la entidad
analizara los amparos a exigir dentro de los cuales estan:1. Anticipo: Para
garantizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por la suma
equivalente al cien por cien (100%) del mismo, por el término del contrato de
ejecucion contractual y seis (6) meses mas.2. Cumplimiento: Para precaver los
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, por una cuantia del 10% del
valor total del contrato y por el término de duracién del mismo y cuatro (4) meses
mas.3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Para cubrir el riesgo
de incumplimiento de las obligaciones laborales, de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 64 del Codigo Sustantivo de Trabajo, a que esté obligado el
afianzado y relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion del contrato,
por la suma equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia igual al
término de duracion del mismo y tres (3) afos mas.4. Responsabilidad Civil
Extracontractual: Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que se causen por
el Contratistas a la salud o bienes de terceros, por la suma equivalente al 20% del
valor del Contrato y una vigencia igual a su duracion y dos (2) meses mas.5.
Estabilidad y Conservacion de la Obra Ejecutada: En cuantia equivalente al 30%,
del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del
recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfaccion de la E.S.E
Centro de Salud Betéitiva.6. Calidad de los Elementos o Servicios: De las
especificaciones técnicas contractuales que determinan la calidad del elemento o
servicio contratado. El cual debera constituirse por el 40% del valor del contrato,
que cubra el término del mismo y un (1) afio mas, se debe tener en cuenta que
para su fijacion se debe determinar el elemento o servicio suministrado.

En caso de siniestros debidamente declarados, el contratista debera mantener
vigentes las garantias estipuladas en el acuerdo contractual, si el contratista es
renuente a ello dentro de los dos dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacioén por parte de la E.S.E Centro de Salud Betéitiva, este podra disponer
que se modifiquen a su favor, descontando el valor de la prima de las sumas que
le adeude por cualquier concepto. De requerirse correcciones a las pdlizas, el
contratista dispondra para tal efecto de dos dias habiles siguientes a la fecha en
que se le comunique de esta situacion.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA “ARTICULO 6° - Los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”. “Articulo 209 — La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
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descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”: “ARTICULO 1°.
DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion
u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. (...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestidon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

Todo gasto publico debe tener soporte documental valido y verificable. Un pago
sin acta de liquidacion genera un hallazgo fiscal por falta de soporte, y puede
derivar en un proceso de responsabilidad fiscal ante la Contraloria.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica en Colombia

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendbmenos que alteren en su contra el equilibrio econédmico o financiero del
contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de
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referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de
tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias. 30.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados. 40. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del
contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién."

Ley 1150 De 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidaciéon De Los Contratos. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
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meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A.Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
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consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten; b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d. Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestion organizacional, e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; f. Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; (...).

CAUSA: Las situaciones descritas obedecen a deficiencias en la planeacion,
estructuracion y control del proceso contractual, reflejadas en la elaboracion
inadecuada de los estudios previos, la falta de correspondencia entre el objeto
contractual y el perfil realmente contratado, la omision en la verificacién de la
constitucién de las garantias exigidas y la ausencia de controles efectivos por
parte de la supervisién para validar la ejecucidn real del contrato y los pagos
efectuados.

EFECTO: Incertidumbre sobre la correcta ejecucion del contrato, se compromete
la razonabilidad del valor pagado, se debilitan los mecanismos de proteccion del
patrimonio publico y se impide verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, configurandose un riesgo cierto de detrimento patrimonial, con
incidencia administrativa y fiscal, al no existir soportes que acrediten la adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

Hallazgo de Auditoria N°08 — Deficiencias en la Estructuracion Técnica del
Objeto, Incongruencia en la Cuantia Contratada, Falta de Garantias y
Ausencia de Soporte Documental en la Ejecuciéon del Contrato ESEB-CPS-
057-2024, que Configura Riesgo Patrimonial.
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N° FECHA VALOR DURACION OBJETO é“g’"}’%?ﬁg%\

PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA EL PERSONAL DE SALUD EN LAS ZONAS
RURALES, PARA LA MOVILIZACION Y TRASLADO DEL
TALENTO HUMANO EN SALUD PARA EJECUTAR LAS COLOMBIABUS
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO TRAVEL SAS
DE LA GESTION TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA
EN SALUD APS EN LA ESE CENTRO DE SALUD
BETEITIVA

ESEB-
CPS-057- | 26/11/2024 | $ 24.500.000 | 35 DIAS
2024

CONDICION: ESTUDIO PREVIO

De la revision de los estudios previos se evidencia una deficiencia sustancial en
la definicidn de las especificaciones técnicas del objeto a contratar, toda vez que
el documento presenta una redaccién vaga e imprecisa que no permite identificar
con claridad el tipo de vehiculo requerido para la prestacion del servicio. La falta
de precision técnica impide establecer las caracteristicas minimas exigidas, tales
como clase, capacidad, condiciones mecanicas o numero de automotores
necesarios.

Adicionalmente, al verificar la propuesta econémica presentada por el contratista,
se observa que esta se estructura sobre la base de dos (2) vehiculos,
circunstancia que no se encuentra prevista, justificada ni descrita en los estudios
previos. En ningun apartado del documento precontractual se hace alusion a la
necesidad de contratar mas de un vehiculo, generando una evidente
incongruencia entre la necesidad formulada por la entidad y la oferta finalmente
aceptada.

Del analisis integral de la respuesta emitida por la Entidad, esta Auditoria
mantiene la observacion, en la medida en que las explicaciones aportadas no
desvirtian las debilidades estructurales identificadas en la etapa de
planeacion contractual, ni corrigen las inconsistencias advertidas entre los
estudios previos, la propuesta econdmica y el expediente contractual.

Si bien la Entidad reconoce que en los estudios previos no se definieron de
manera expresa las especificaciones técnicas minimas del objeto a contratar, esta
situacion constituye una falla sustancial de planeacion, toda vez que los estudios
previos son el instrumento técnico y juridico que debe anteceder y soportar la
contratacion, y no un aspecto subsanable en la etapa contractual.

La verificacion posterior de documentos como tarjetas de propiedad, podlizas u
otros soportes no suple la obligacion legal de definir previamente aspectos
esenciales tales como:

e Tipo o clase de vehiculo requerido
o Capacidad

« Condiciones mecanicas minimas

« Numero de automotores necesarios

La ausencia de estos elementos en la etapa precontractual limita la transparencia,
la seleccién objetiva y la adecuada estimacion de costos, afectando la coherencia
del proceso contractual. La Auditoria reitera que existe una incongruencia objetiva
entre los estudios previos y la propuesta econdmica presentada por el contratista,
toda vez que:
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« Enlos estudios previos no se establece ni se justifica la necesidad de contar
con dos (2) vehiculos.

« La propuesta econdmica se estructura claramente sobre la base de dos (2)
automotores.

o La justificacion posterior, basada en la Resoluciéon 1212 de 2024 y los
lineamientos del Ministerio de Salud, no fue incorporada ni reflejada en los
estudios previos, como correspondia desde la fase de planeacion.

En este sentido, las necesidades operativas invocadas por la Entidad, aun siendo
validas, debieron estar técnica y documentalmente sustentadas desde el inicio del
proceso, y no justificarse de manera extemporanea en la etapa contractual o en
sede de auditoria. En relacion con los documentos que acreditan la ejecucion del
contrato, la Auditoria constato la existencia de:

e Acta de ejecucion
e Acta de liquidacién del contrato

No obstante, frente a la exigencia y constituciéon de las garantias contractuales,
no se evidencia en el expediente informacion clara, completa y verificable que
permita concluir que estas fueron exigidas y aprobadas conforme a la
normatividad contractual aplicable. La ausencia o no disponibilidad de dicha
informacion impide a la Auditoria verificar plenamente el cumplimiento de este
requisito esencial, el cual tiene como finalidad proteger los recursos publicos y
mitigar riesgos asociados a la ejecucion contractual.

Si bien la Entidad atribuye la falta de visualizacion de documentos en las
plataformas SIA OBSERVA y SECOP a un error humano administrativo, esta
situacién no exime la responsabilidad institucional de garantizar:

« La integridad del expediente contractual
« La trazabilidad del proceso
« La publicidad y transparencia de la contratacion estatal

Las deficiencias en el cargue oportuno y completo de la informacién constituyen
un hallazgo administrativo, en tanto afectan los principios de publicidad y control.
Por lo anterior, la observacion se mantiene, recomendandose a la Entidad
fortalecer los mecanismos de planeacion, coherencia documental y control
contractual, a fin de prevenir la reiteracion de estas situaciones en futuras
contrataciones

Propuesta Econdmica - Transporte

22 de re de 2024

uuuuuuuu
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BETEITIVA - BOYACA

E

Asunto: Cotizacion para el transporte de dos equipos basicos de salud del area rural
del municipio de Beteitiva - Boyaca

JOHN ALEXANDER CELY TORRES, identificado
'\n canu ad de representante legal de :)Lnluul/\u =
ifiesto que el valor total de la cotizacior [l L

TOS MIL FESOS ($24.800.000. on: MICTE. walor que incluye todos los gastos e
I a que haya luga

= siguientes conceptos:

POrte para res sauip: basicos de salud en el arca rural del MUNIGIPIG de
Beteitiva - Boyaca

[rFro oe

bescrimcion | MESEs | BiRs VESESe  Laiormes | vVators Laiom rorac

1 VEHICULO 1 s BUSETA O
CAMIONETA | 0 oo0 000 [%1.750.000 $12.250,000,00

BUSETA O
CAMIONETA |s10500000 |$ 1.750.000 $12.250.000,00

$24.500.000,00

arresponden a la totalidad de automotores

to

VALOR  COTIZACION VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($24.500.000.00) M/ICTE

Tomado del expediente contractual N° ESEB-CS-057-2024
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GARANTIAS

No reposa dentro del expediente contractual soporte alguno que permita verificar
que las garantias exigidas fueron efectivamente constituidas y aportadas, lo que
impide acreditar el cumplimiento de un requisito esencial para la ejecuciéon del
contrato y debilita los mecanismos de proteccion del patrimonio publico.

EJECUCION CONTRACTUAL

Se observa con alto grado de preocupacion la ausencia total de soportes que
permitan corroborar la efectiva ejecucion del contrato. Tanto en la documentacién
remitida a este Ente de Control como en la informacion registrada en los sistemas
SIA OBSERVA y SECOP, no obran informes de ejecucion, informes de
supervision, ni ningun otro documento que dé cuenta de la realizacion material del
objeto contractual.

La inexistencia de dichos soportes impide verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la correcta destinacion de los recursos publicos
comprometidos, situacion que da lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: ACUERDO No. 10 DE 2024 (26 DE SEPTIEMBRE DE 2024) Por
medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto de Contratacién de la E.S.E
CENTRO DE SALUD BETEITIVA.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Normas Comunes A Las Modalidades De
Contratacion. c. Garantias: El contratista en los casos expresamente sefalados
constituira las garantias a que haya lugar legal y contractualmente, las cuales se
mantendran vigentes durante su ejecucion y liquidacidn y se ajustaran a los
limites, existencias y extension de los riesgos amparados.

Igualmente, los proponentes presentaran garantia de seriedad de oferta en los
casos que la Empresa lo considere necesario. Las garantias se constituiran en
polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas, con
funcionamiento en Colombia.

Garantias. La E.S.E Centro de Salud Betéitiva es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccion de contratacion directa y en la adquisicion en Grandes
Superficies.

Para todos los efectos de determinar el riesgo de la contratacién, la entidad
analizara los amparos a exigir dentro de los cuales estan:

1. Anticipo: Para garantizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por
la suma equivalente al cien por cien (100%) del mismo, por el término del contrato
de ejecucion contractual y seis (6) meses mas. 2. Cumplimiento: Para precaver
los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, por una cuantia del 10%
del valor total del contrato y por el término de duracion del mismo y cuatro (4)
meses mas. 3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Para cubrir el
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riesgo de incumplimiento de las obligaciones laborales, de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 64 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, a que esté
obligado el afianzado y relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion
del contrato, por la suma equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia
igual al término de duracion del mismo y tres (3) afios mas. 4. Responsabilidad
Civil Extracontractual: Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que se causen
por el Contratistas a la salud o bienes de terceros, por la suma equivalente al 20%
del valor del Contrato y una vigencia igual a su duracion y dos (2) meses mas.

5. Estabilidad y Conservacion de la Obra Ejecutada: En cuantia equivalente al
30%, del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir
del recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfaccién de la E.S.E
Centro de Salud Betéitiva.

6. Calidad de los Elementos o Servicios: De las especificaciones técnicas
contractuales que determinan la calidad del elemento o servicio contratado. El cual
debera constituirse por el 40% del valor del contrato, que cubra el término del
mismo y un (1) afio mas, se debe tener en cuenta que para su fijacion se debe
determinar el elemento o servicio suministrado.

En caso de siniestros debidamente declarados, el contratista debera mantener
vigentes las garantias estipuladas en el acuerdo contractual, si el contratista es
renuente a ello dentro de los dos dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion por parte de la E.S.E Centro de Salud Betéitiva, este podra disponer
que se modifiquen a su favor, descontando el valor de la prima de las sumas que
le adeude por cualquier concepto. De requerirse correcciones a las pdlizas, el
contratista dispondra para tal efecto de dos dias habiles siguientes a la fecha en
que se le comunique de esta situacion.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA “ARTICULO 6° - Los particulares s6lo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constituciéon y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidn o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 209 — La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”:

“ARTICULO 1°. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. (...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
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entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Todo gasto publico debe tener soporte documental valido y verificable. Un pago sin acta
de liquidacidon genera un hallazgo fiscal por falta de soporte, y puede derivar en un
proceso de responsabilidad fiscal ante la Contraloria.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica en Colombia

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar. 30. Solicitaran la actualizacion o la revisidon de los precios cuando
se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o
financiero del contrato. Articulo 25.- Del Principio de
Economia. Reqlamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de
este principio:

10. En las normas de seleccidén y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccidon
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones. (La expresion "Términos de
referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal
manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos 0 que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
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impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
objeto de liquidacién.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacidn, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Ley 1150 De 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidaciéon De Los Contratos. La liquidaciéon
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidon previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
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acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestaciéon de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando
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su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos
de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; (...).

CAUSA: Las situaciones descritas obedecen a deficiencias estructurales en la
planeacion contractual y en el ejercicio de la supervision, reflejadas en la
elaboracién incompleta e imprecisa de los estudios previos, la falta de verificacion
del cumplimiento de los requisitos contractuales esenciales —como la constitucion
de garantias— y la ausencia de controles efectivos durante la ejecucion del
contrato, lo que evidencia debilidades en la aplicacion de los procedimientos
internos y en el control documental.

EFECTO: Imposibilidad material de verificar la correcta ejecuciéon del
contrato, la razonabilidad del valor pagado y la efectiva prestacion del servicio
contratado, lo cual compromete la transparencia, trazabilidad y legalidad del
proceso contractual, expone a la entidad a riesgos administrativos y fiscales, y
deriva en la presunta afectacién del patrimonio publico por el valor total de los
recursos desembolsados.

11.2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

Plan Anual de Gestion de Residuos

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdo a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

La Contraloria General de Boyaca, es consciente de las afectaciones ambientales
que se han generado como resultado de la Gestidn antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversién
y gasto de los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo
que refiere principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los
recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del
mismo modo, la omisién a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o
solucion de los impactos ambientales que se pueden generar como son
alteraciones en ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacion
del agua, del aire, pérdida de biodiversidad, entre otros.
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CONTRATO No.002 DE 2024

No.
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
PRESTAR SERVICIOS DE RECOLECCION
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL
12 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
meses RESIDUOS INDUSTRIALES U HOSPITALARIOS Y
SIMILARES PRODUCIDOS POR LA ESE CENTRO
DE SALUD BETEITIVA BOYACA

EMPRESA
REGIONAL PARA EL
MANEJO INTEGRAL
DE RESIDUOS SA
ESP

002-2024 1/10/2024 | $2,8000,000

La gestion integral de residuos hospitalarios y similares de la ESE Centro de Salud
Beteitiva se encuentra formalizada mediante el Contrato No. ESEB-CPS-006-
2024, celebrado con la empresa EMIR S.A E.S.P. para la prestacion de servicios
de recoleccion, transporte, almacenamiento temporal, tratamiento y disposicion
final.

Este contrato, con vigencia desde el 10 de enero hasta el 27 de diciembre de 2024
y un valor de $2.800.000, constituye el componente externo fundamental del Plan
de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS) de la entidad,
asegurando el cumplimiento del marco normativo ambiental (Ley 430 de 1997,
Decreto 2676 de 2000, Resolucion 1164 de 2000, entre otras) y del régimen de
derecho privado que rige a las ESE.

Las obligaciones asignadas a las partes garantizan una gestion ambientalmente
responsable. La ESE debe implementar y mantener su PGIRHS interno,
incluyendo la correcta segregacion, rotulacion y entrega de los residuos, asi como
un Plan de Contingencias. El contratista, por su parte, asume la ejecucion de todas
las etapas de manejo externo bajo su propio PGIRHS, respondiendo por los
impactos derivados de su operacién. La supervision del contrato esta a cargo de
la Gerente de la ESE, quien verifica mensualmente el cumplimiento y los
documentos de disposicion final, integrando esta supervision al sistema de gestion
ambiental institucional.

Esta contratacion, justificada por estudio previo y respaldada por certificacion
presupuestal, refleja el compromiso de la entidad con los principios de precaucién
y responsabilidad ambiental. El disefio contractual incluye clausulas de penalidad
(10%), prohibicion de cesion y facultad de terminacion unilateral para la ESE, lo
que fortalece el control institucional. De esta manera, el contrato no solo cumple
una funcién operativa, sino que se erige como un pilar documental y procedimental
esencial dentro del capitulo de cobertura ambiental y del PGIRHS de la ESE.

Hallazgo de Auditoria N°09 — Incongruencias y Deficiencias en la Gestion de
la Cartera de Seguros de la ESE Centro de Salud Betéitiva para la Vigencia
2024.

POLIZAS: En esta evaluacion se revisan el manejo de las polizas de seguro que
fueron rendidas en el Formato FO4_AGR Pdlizas de aseguramiento al igual que
las copias de las pdlizas presentadas en medio magnético como informacién
complementaria con la rendicion de la cuenta, evidenciando las siguientes
incongruencias presentadas por la E.S.E Centro de Salud de Betéitiva para la
vigencia 2024
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(F)
(F) Vigencia Vigencia
(C) Entidad (C) Poliza Inicial De La Final De (D) Valor
Aseguradora No Pdliza La Poliza (C) Interés O Riesgo Asegurado (C) Dependencia Asegurado
SEGUROS
DEL POLIZA DE SEGURO DE
ESTADO S.A 5.1481E+12 02/07/2023 02/07/2024 AUTOMOVILES ADMINISTRATIVA $ 682,100,000.00
POLIZA DE SEGURO DE DANOS
SEGUROS CORPORALES CAUSADOS A LAS
DEL PERSONAS EN ACCIDENTES DE
ESTADO S.A 1.5652E+13 10/06/2023 09/06/2024 TRANSITO ADMINISTRATIVA $ 58,000,000.00
SEGUROS POLIZA DE SEGURO DE
DEL REPONSABILIDAD CIVIL
ESTADO S.A 5.1021E+12 22/11/2023 22/11/2024 EXTRACONTRACTUAL ADMINISTRATIVA $ 20,000,000.00
SEGUROS
DEL POLIZA DE MANEJO GLOBAL A
ESTADO S.A 5.1421E+12 22/11/2023 22/11/2024 FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES ADMINISTRATIVA $ 10,000,000.00
SEGUROS
DEL
ESTADO S.A 5.1231E+12 22/11/2023 22/11/2024 POLIZA DE SEGURO DE PYME ADMINISTRATIVA $ 191,400,981.00
POLIZA SE SEGURO DE
EGUROS RESPONSABILIDAD CIVIL
DEL PROFESIONAL CLINICAS Y
ESTADO S.A 5.1031E+12 22/11/2023 22/11/2024 HOSPITALES ADMINISTRATIVA $ 50,000,000.00
SEGUROS
DEL POLIZA DE SEGURO DE
ESTADO S.A 5.1481E+12 22/11/2024 22/11/2025 AUTOMOVILES ADMINISTRATIVA $ 682,400,000.00
POLIZA DE SEGURO DE DANOS
SEGUROS CORPORALES CAUSADOS A LAS
DEL PERSONAS EN ACCIDENTES DE
ESTADO S.A 1.5652E+13 12/06/2024 11/06/2025 TRANSITO ADMINISTRATIVA $ 975,000,000.00
POLIZA SE SEGURO DE
SEGUROS RESPONSABILIDAD CIVIL
DEL PROFESIONAL CLINICAS Y
ESTADO S.A 5.1031E+12 22/11/2024 22/11/2025 HOSPITALES ADMINISTRATIVA $ 50,000,000.00
SEGUROS
DEL
ESTADO S.A 5.1231E+11 22/11/2024 22/11/2025 POLIZA DE SEGURO DE PYME ADMINISTRATIVA $ 191,400,981.00
SEGUROS
DEL POLIZA DE MANEJO GLOBAL A
ESTADO S.A 5.1421E+12 22/11/2024 22/11/2025 FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES ADMINISTRATIVA $ 10,000,000.00

La cartera de seguros de la ESE Betéitiva muestra una estructura renovada vy
diversificada, con coberturas activas en responsabilidad civil profesional,
automoviles, danos patrimoniales y riesgos operativos, lo cual evidencia una
gestion continua de riesgos institucionales. Sin embargo, se identifican
inconsistencias relevantes, como el incremento inexplicado del 1,580% en la
poliza de dafios corporales por accidentes de transito, la posible subvaloracién de
bienes en la pdliza PYME vy la existencia de seguros de bajo monto que podrian
ser redundantes con coberturas mas amplias. Estas variaciones carecen de
soporte documental que justifique cambios tan significativos en el riesgo
asegurado. Adicionalmente, se observan debilidades en la gestion integral del
portafolio, como la descoordinacion en las fechas de renovacion y la falta de
seguros complementarios como salud colectiva o vida para el personal que
podrian representar riesgos laborales no cubiertos.

Analizada la respuesta presentada por la E.S.E. Centro de Salud de Betéitiva, se
reconoce que la Entidad expone argumentos técnicos y juridicos que justifican la
necesidad de fortalecer determinadas coberturas aseguradoras, en especial
aquellas relacionadas con la pdliza de dafos corporales por accidentes de
transito, teniendo en cuenta el nivel de riesgo asociado al vehiculo destinado al
Transporte Asistencial Basico (TAB). En este sentido, se valora positivamente que
la Entidad haya considerado recomendaciones del area juridica y de la
aseguradora, orientadas a la proteccién del patrimonio publico y a la mitigacion de
posibles contingencias legales, civiles y patrimoniales.
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No obstante, si bien se reconoce la pertinencia del incremento en el valor
asegurado, persiste la necesidad de que dichas variaciones cuenten con un
soporte técnico, financiero y documental suficientemente detallado, que permita
evidenciar de manera clara la razonabilidad y proporcionalidad de los incrementos
frente al riesgo asegurado, asi como su debida planeacion dentro del portafolio
integral de seguros.

En cuanto a la posible subvaloracidon de bienes asegurados en la poliza PYME, la
Entidad reconoce la existencia de oportunidades de mejora y manifiesta su
intencidn de adelantar procesos de actualizacién y valoracion técnica de los
activos. Esta situacion confirma la observacién formulada, en tanto los valores
asegurados no reflejan de manera plena el valor real de los bienes, lo cual podria
generar riesgos de infraseguro ante la ocurrencia de un siniestro.

Respecto a la contratacion de polizas de bajo monto, si bien la Entidad sefala que
estas corresponden a coberturas especificas y complementarias, se reitera la
importancia de consolidar una planeacion integral del portafolio de seguros, que
permita evitar fragmentacion innecesaria de coberturas y garantice eficiencia en
el uso de los recursos publicos, debidamente soportada en analisis de riesgos y
estudios previos.

Finalmente, frente a la observacion relacionada con la ausencia de pdlizas de vida
0 seguros complementarios para el personal, se destaca que la Entidad reconoce
explicitamente esta oportunidad de mejora y manifiesta que adelantara los ajustes
correspondientes en la contratacién de pdlizas. Si bien se aclara que el personal
cuenta con afiliacion a los sistemas de seguridad social integral y riesgos
laborales, lo anterior no sustituye la necesidad de evaluar la pertinencia de
seguros adicionales que fortalezcan la proteccion del talento humano, conforme a
las buenas practicas de gestion del riesgo institucional.

En conclusion, si bien la respuesta de la Entidad permite aclarar algunos aspectos
y evidencia disposicion para fortalecer la gestion aseguradora, se mantiene la
observacion formulada, en tanto se confirman oportunidades de mejora en la
planeacién, soporte técnico y articulacion del portafolio de seguros, las cuales
deberan ser atendidas mediante la implementacion de un plan de mejoramiento
que garantice una proteccion integral, eficiente y debidamente sustentada del
patrimonio publico y del personal de la Entidad

CRITERIO: Ley 42 de 1993: Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen. Articulo 107: "Los 6rganos de control
fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

Ley 45 de 1990: Por la cual se expiden normas en materia de intermediacién
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones. Articulo 62: "Todos los sequros requeridos para una
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adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente
responsables, se contrataran con cualquiera de las compariias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las
juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que
la contratacion se efectue con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas
condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

CAUSA: Deficiencias en la planeacién, estructuracion y control de la cartera de
seguros, evidenciadas en la falta de soporte documental que justifique variaciones
significativas en los valores asegurados, la posible subvaloracién de bienes
patrimoniales, la existencia de polizas redundantes o de cobertura limitada, la
descoordinacién en las fechas de renovacion y la omision en la contratacion de
seguros complementarios necesarios para la cobertura integral de riesgos
institucionales y laborales.

EFECTO: Incertidumbre sobre la adecuada proteccion del patrimonio publico,
exposicién a riesgos financieros y operativos no cubiertos, posible afectacion
economica por siniestros no amparados, debilitamiento de los mecanismos de
gestion de riesgos, y vulneracién de los principios de eficiencia, economia y
transparencia en la administracion de los recursos de aseguramiento,
configurando un riesgo potencial de responsabilidad fiscal para los servidores
publicos involucrados.

12. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de
E.S.E DE BETEITIVA de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue
presentada dentro de los términos sefalados en la Resolucion N.° 494 del 24 de
julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 90.9 sobre 100 puntos.

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada
se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgo de Auditoria N°010 — diferencia significativa en conciliacion
bancaria por inconsistencias en el diligenciamiento de formatos— con
Incidencia Sancionatoria.

v Estado de Situacién de Tesoreria

De conformidad con la informacién reportada a este Organismo de Control, en los
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formatos FO1 AGR, FO3_CDN, FO6 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determind el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E
Centro de Salud de Betéitiva, en los siguientes términos:

Conciliacion de Recursos

Saldo Inicial (FO3) $ 94,010,113
Saldo Caja Menor $ 514,650
Total, Saldo $ 94,524,763
Ingresos efectivos de la vigencia (FO6_AGR) $ 690,512,190
Total, disponible $ 785,036,953
Pagos efectivos de la vigencia (FO7_AGR) $ 571,995,454
Total, egresos $ 571,995,454
Saldo exigible $ 213,041,499
(SEAs,IIEd% dDéS_Fe(zEngi_aIE) EN BANCOS VIGENCIA $ 134,107,415
SALDO CAJA $ -
Saldo disponible $ 134,107,415
Diferencia | $ 78,934,084

En el proceso de conciliacién de recursos se identifica una diferencia significativa
de $78,934,084 entre el saldo exigible calculado y el saldo disponible real en
bancos, lo que evidencia incoherencia entre la informacion reportada en el Estado
de Tesoreria.

CRITERIO: Evidenciandose que los formatos NO fueron bien diligenciados,
incumpliendo de esta manera lo sefalado en la Resolucién 494 de julio 24 de
2017 de esta Contraloria.

De acuerdo a la respuesta emitida por parte de la entidad auditada y los soportes
presentados para subsanar esta observacion se evidencia que hay una diferencia
de $6.018.00 y se evidencia que no se realizd la rendicion correspondiente a
valores menos pagados realizados sin afectacién presupuestal

Conciliacidn de Recursos
Salkdo Inicial (FO3) = S4a 0101132
Salkdo Caja Menor = S14.S50,00
Total, Salbcdo = SaE SZE.TED
INngresos efectnvos de la = =
wigencia (FOS_ SaSRy = — SSoE.ave
Total, disponikle S 691026839
Pagos efectivos de la =
wigencia (FO7__SaSR) ST, oS S
Total, egresos STF1995454
Salkdo exigible S 119031, . 3586
SSe L DO DNISPOMRIBLE ER
BANCOS “ZWHSEMNCLE (Estado = 122 &45 768
de Tesorerial
Sl LD T s = — =3 3.614.383
Menos Retencion en la = = meo 9oa. 0o
fuents
MEMNOS PasOs
REAL IZASA0S S —
A FECT AT O = FEEsTa.on
PRESUFPUEST AL

DMFEREMNMCLO = o5 1LE, O

CAUSA: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos de la
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entidad, casos puntuales del area de Presupuesto.

13. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicién y Revisién de Cuentas realizada a la Ese centro
de salud de Beteitiva para la vigencia 2020, se configuraron 9 hallazgos que
ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria.

Para lo cual, la ESE Centro de Salud Betéitiva ejecuto y cumplié con las acciones
de mejora las cuales quedaron subsanadas mediante la evaluacién y calificacion
del plan de mejoramiento para la vigencia 2020, quedando en firme mediante Acta
N°044 de liquidacion de planes de mejoramiento el 01 de agosto de 2022.

Observacion de Auditoria- Administrativa N°011 deficiencias generalizadas
en el sistema de control fiscal interno y control contable de la entidad.

14. CONTROL FISCAL INTERNO

CONDICION: El sistema de control interno de la ESE Centro de Salud Betéitiva
presenta deficiencias estructurales y operativas generalizadas que comprometen la
integridad, confiabilidad y transparencia de toda la gestion institucional. Esta
debilidad se manifiesta de manera transversal en los macroprocesos financieros,
presupuestales y contractuales, donde la ausencia de conciliaciones sistematicas,
la desarticulacion entre sistemas de informacion y la falta de supervision
independiente han permitido la repeticion de hallazgos criticos, como
inconsistencias en los estados financieros, discrepancias presupuestales y
contrataciones sin soporte técnico ni documental.

En el ambito especifico del control interno contable, la entidad opera con una
autoevaluacién desconectada de la realidad operativa, pues mientras reporta un
cumplimiento alto, la auditoria constatoé la inexistencia del Manual de Politicas
Contables formalizado, la omision en la revelacion de informacidn esencial en notas
a los estados financieros y la gestion pasiva de la cartera, con un 51% de
antigedad superior a 360 dias sin estrategias activas de recaudo. Ademas,
procesos fundamentales como las conciliaciones bancarias se realizan sin firma de
responsabilidad, y no existe un plan institucional de capacitacién que garantice la
idoneidad del personal involucrado en el ciclo contable. Estas fallas reflejan un
control reactivo y formalista, que no asegura la calidad, oportunidad ni confiabilidad
de la informacion financiera producida.

Finalmente, la cultura organizacional imperante no prioriza el control como pilar de
la gestion publica, lo que se traduce en la falta de consistencia documental y la
ausencia de mecanismos correctivos continuos. La recurrencia de observaciones
con alcance fiscal en la contratacion, la gestion desarticulada de seguros vy las
brechas significativas en la ejecucion presupuestal son sintomas de un sistema que
opera en modo improvisado y fragmentado. Para superar esta crisis de control, se
requiere no solo el rediseno integral de procesos y la implementacion de tecnologia
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de seguimiento, sino una transformacion cultural que posicione el control interno
como herramienta estratégica para la proteccion del patrimonio publico, la
transparencia y la sostenibilidad institucional.

En conclusion, el sistema de control interno presenta debilidades
generalizadas que afectan la confiabilidad financiera, el cumplimiento normativo y
la transparencia en la gestion. Estas deficiencias exponen a la entidad a riesgos
significativos de errores materiales, incumplimientos y observaciones por parte de
los 6rganos de control.

- Control Interno Contable

La autoevaluacion del control interno contable permite identificar que la entidad
ha establecido mecanismos adecuados para la segregacion de funciones dentro
de los procesos contables, definiendo roles claros para autorizaciones, registros y
manejos, tanto para el personal de némina como para contratistas. Asimismo, se
cuenta con directrices y procedimientos documentados para la presentacion
oportuna de la informacion financiera, lo que ha permitido cumplir con los plazos
de reporte establecidos. Adicionalmente, se evidencia la existencia de un sistema
de indicadores financieros que facilita el analisis y la interpretacion de la realidad
economica de la entidad, apoyando la toma de decisiones gerenciales.

Pese a contar con politicas contables adoptadas, se observan deficiencias
significativas en la elaboracion y presentacion de los estados financieros,
especificamente en la preparacidon de las Notas a los Estados Financieros y en la
presentacion de informacion comparativa con la vigencia anterior, incumpliendo lo
establecido en el Decreto 2420 de 2015 y la Resolucién 138 de 2025.
Adicionalmente, se identifican inconsistencias en los saldos reportados entre los
sistemas CHIP, SIA y los estados financieros, particularmente en la cuenta de
patrimonio, lo que afecta la confiabilidad y transparencia de la informacién
financiera presentada a los entes de control.

Se evidencia la ausencia de un manual de politicas contables publicado y
formalmente adoptado, limitando el acceso y la transparencia de la informacion
contable institucional. Asimismo, se identifica una gestidn deficiente en el recaudo
de la cartera, con un incremento significativo en las cuentas por cobrar,
especialmente en subvenciones por cobrar, lo que refleja la inefectividad de los
controles para el seguimiento y recuperacion de estos valores. Estas debilidades
impactan negativamente en la liquidez de la entidad y evidencian la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control, la capacitacion del personal y la
implementacion de procedimientos documentados que aseguren el cumplimiento
normativo y la sostenibilidad financiera.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Incumplimiento de lo
preceptuado en la Ley 87 de 1993. Incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016.

CAUSA: Disefio y operacion ineficiente del control interno, caracterizado por la
ausencia de una estructura formal de gestion de riesgos, la falta de procedimientos
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estandarizados y automatizados, y la desconexion entre los marcos normativos
internos y su aplicacion practica. Esto se evidencia en la dependencia de controles
manuales, la inexistencia de supervision independiente y la falta de una cultura de
control que priorice la efectividad sobre la formalidad.

EFECTO: Generacion de informacion financiera y presupuestal no confiable que
vulnera el principio de revelacién plena y limita la toma de decisiones informada;
gestion ineficiente, ineficaz y anti-econdmica de los recursos publicos con alto
riesgo de dafio patrimonial; y obstaculizacion del ejercicio del control fiscal debido
a la recurrencia de observaciones y el deterioro continuo de la gestidn institucional.

15.RESUMEN DE HALLAZGOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

INCIDENCIA
# OBSERVACION A D F P s VALOR
1 Deficiencia en la elaboracion de los estados financieros. X
2 - Incoherencia en la Informacién sin Sustentacion ni X

Revelacion en los Estados Financieros- Administrativa

3 Incoherencia en los valores reportados en los Formatos X
Sia Contralorias — Administrativa

4 |Incoherencia en los valores reportados en los Formatos X
Sia Contralorias — Administrativa

S5  |Deficiencias Graves en la Estructuracion, Seguimiento y X
Ejecucion del Contrato de Suministro ESEB-CS-013-
2024— Administrativa

6  |Deficiencias en la Estructuracion y Ejecucion del X $3.116.973.
Contrato de Suministro ESEB-CS-010-2024, Pagos sin
Soporte y Falta de Verificacion del Cumplimiento-
IAdministrativa con Incidencia Fiscal por Valor de
$3.116.973.

7 Incongruencia en el Objeto y Perfil Contratado, Falta de X
Garantias y Ausencia de Soporte de Ejecucion en el
Contrato ESEB-CS-051-2024, que Configura Presunto
Sobrecosto y Riesgo Patrimonial-Administrativa

8 Deficiencias en la Estructuracion Técnica del Objeto,
Incongruencia en la Cuantia Contratada, Falta de X
Garantias y Ausencia de Soporte Documental en la
Ejecucion del Contrato ESEB-CPS-057-2024, que
Configura Riesgo Patrimonial - Administrativa

9 Incongruencias y Deficiencias en la Gestion de la X
Cartera de Seguros de la ESE Centro de Salud Beteitiva
para la Vigencia 2024-Administrativa.

10 | diferencia significativa en conciliacién bancaria por X
inconsistencias en el diligenciamiento de formatos—
IAdministrativa con Incidencia Sancionatoria.

11 |deficiencias generalizadas en el sistema de control fiscal X
interno y control contable de la entidad— Administrativa

TOTAL 7 |o |1 |o |3 [$3.116.973
AMILA AR ZBORDA
Auditora
Abogada
T.P. 421751
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